UfU Unabhéngiges Institut
tar Umweltiragen

UFU PAPER 03/2016

Thomas Gawron

Regionale Energiekonzepte

2016






Thomas Gawron

Regionale Energiekonzepte

Impressum

UfU Paper 03/2016

Thomas Gawron

Regionale Energiekonzepte
Berlin, Juni 2016

Herausgeber:

Unabhdngiges Institut fiir Umweltfragen - UtU e.V.
Kontakt:

Greifswalder Str. 4 10405 Berlin
Tel.: (030) 428 49 93-0

E-Mail: mail@ufu.de

Web: www.ufu.de



UfU Paper 03/2016  Regionale Energiekonzepte 0 UfU

Inhaltsverzeichnis
AVETo 0% 0 o 1=3 8o £=1=16H's Lo FUU TSR 7
1 EINLeitUNG oo e 8
2 Regionale Energiekonzepte.........ccceeviiriiiiiinienniinienienieneeceeeeee 9
2.1 ANDNGRETUNG .ottt sttt sere e 9
2.2 Regionalplanung und Energiekonzepte ......cccceeeveiecieeecveeeeeennnenn. 12
3 Regionale Energiekonzepte durch Regionale Planungs-
gemeinsSChaften ... 22
3.1 Brandenburg ... 23
3.2 HESSOI oottt s e s 34
3.3 Mecklenburg-Vorpommern......ccocceeeveeecierenieereieeeneieeeeeeseeeessseesseeens 36
3.4 Bheinland-Pialz.......ccooiiiiitt ettt 41
3.5 TRUTINIGEOI teievieieiieieeeeeerete et et se e e st e st e s ae e s seeseseesssseessseesnssaens 46
3.6 ZWischenfazit ...t 50
4 Informelle Planumng .....cccceceereieiniieieieercieceteseeeseee st e e eee s eas 52
4.1 Formelle und informelle Planung .....cccccceeveiniiiinniinnniiniieeienee. 53
4.2 Das Risiko der informellen Planung bei dem Ausbau erneuerbarer
ENergiem ettt e e 65
5 FOZIT oottt s 81
Quellen- und Literaturverzeichnis.......ccccceeeevieeceeceicieccieeceeeeeeen, 82

Seite 4



0 UfU UfU Paper 03/2016  Regionale Energiekonzepte

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Strukturdaten kommunaler Energiekonzepte in der Planungsregion
Uckermark-Barnim. ..ottt sttt st ettt s st e e sttt sae st et 27

Abbildung 2: Strukturdaten kommunaler Energiekonzepte in der Planungsregion
LauSItz-SpreeWald. ....cccccireierieeireeereeieetseeietst ettt ettt sttt st s sttt be et se e nesbene 31

Abbildung 3: Energiebezogene Akteurslandschait in der Planungsregion Oderland-
] 03 (== TR TSRO 73

Abbildung 4: Darstellung des lokalen Netzwerks Bioenergie nach Vrazk (2008). ...... 74

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Handlungsfelder und vorrangig zustdndige staatliche Instanzen fiir
Umsetzungsprozesse regionaler Energiekonzepte. ......cceveveneneninvnnienienienenencnenenes 34

Tabelle 2: Gemeindestammblatt Erneuerbare Energien. ........cccoeeevrevenncvenncnencnnens 37

Tabelle 3: Deckung des Gesamtstrombedarfs der Planungsregion Westpfalz nach
Anteilen EE in Prozent. ...ttt 44

Tabelle 4: Datengenerierung des Energiekonzeptes der Regionalen
Planungsgemeinschaft SidwestthUringen. ......cccccveeevrevennenenneceneceneseeeneseeeeaene 49

Tabelle 5: Informelle Planungsinstrumente der Stadt-, Regional- und
LOndesSPlOnUng. c.coeeeeeeeieeetete ettt ettt et a e st e e sttt s e s e s s et et et e e e bessesae et et aee 52

Tabelle 6: Dimension des Verwaltungswandels........coccoeiivenenennnninnieneeseseneeenene 55

Tabelle 7: Kooperationsmodus und Verbindlichkeit im formellen und informellen
Verwaltungshandeln. ...ttt ettt sbe s sas s e s nenes 62

Tabelle 8: Schwerpunkte des Einsatzes formeller und informeller Elemente in Pla-
nungsphasen von Raumordnungsplanen. .......ccccoeeeereeennenennerenneneeneseseeeseseeennens 63

Tabelle 9: Regionales Energiekonzept - Regionalplan Energienutzung/ sektoraler
Teilregionalplan nach Darstellung BMVBS. ..o 69

Seite 5



UfU Paper 03/2016  Regionale Energiekonzepte “ UfU

Seite 6



0 UfU UfU Paper 03/2016  Regionale Energiekonzepte

Zusammenfassung

Mit der unvermittelt ausgerufenen Energiewende hat ein bis zu diesem
Zeitpunkt nur auf der kommunalen Ebene erprobtes Planungsinstrument in
gréoBerem MafBstab Anwendung gefunden: Regionale Energiekonzepte. Diese
Konzepte versuchen, die lédnderweise unterschiedlich formulierten Ziele fur
Energiegewinnung, -einsparung und -effizienz auf die MalBstabsebene einer
Planungsregion herunterzubrechen. Etwa die Halfte der Regionen hat in
Deutschland bisher derartige Konzepte erstellt.

Ein regionales Energiekonzept enthdlt regelmdaBig folgende Bausteine: Er-
mittlung des tatséichlichen Energieverbrauches, sortiert nach Sparten und Ge-
b&udearten, Ermittlung der Potenziale fur erneuerbare Energien (EE), Erarbei-
tung von Handlungsempiehlungen fiir die Raumordnung und Vorschlégen fir
weitere regionale und kommunale Akteure aus Staat, Wirtschaft und Privat-
haushalten.

Das vorliegende Paper stellt die Regionalen Energiekonzepte der Bundes-
léinder Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pialz und
Thiiringen vor. Dabei werden die spezifischen und im Detail gegentiber dem
angesprochenen Standard weiterreichenden Inhalte einzelner Konzepte betont.
Die Durchmusterung der Energiekonzepte erweist, dass lediglich bei Wind-
energieanlagen (WEA) die férmliche Regionalplanung als die geeignete und
erforderliche Planungsform angesehen wird. Bei Biomasseanbau und Photovol-
taik-Freifl&chen wird hingegen mehrheitlich der informellen Planung der Vor-
zug gegeben.

Deshalb wird das Verhdltnis zwischen férmlicher/formeller Planung einer-
seits und informeller Planung andererseits diskutiert. Zwar gehort die informelle
Planung zum etablieren Handwerkszeug kommunaler und tiberkommunaler
Planwerke; gleichwohl muss sie sich mit deutlichen Einwé&nden auseinander-
setzen, von denen der des Fehlens rechtlicher Verbindlichkeit nur einer ist. Die
wichtigsten Einwdnde gegen die informelle Planung werden zusammengetra-

gen und kritisch analysiert.
Als Fazit ergibt sich, dass Regionale Energiekonzepte fiir wenig geeignet

gehalten werden, einen substanziellen Beitrag zum Gelingen der Energiewen-

de liefern zu kénnen.

Seite 7
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1 Einleitung

Im Gefolge der Energiebeschlisse der Bundesregierung (Herbst 2010) und
der unvermittelt ausgerufenen ,Energiewende” (Friuhjahr 2011) gehen Bundes-
léinder und teilweise auch (Planungs-)Regionen daran, die zunéchst nur bun-
desweit propagierten Ziele auf den Mafstab ihrer Territorien herunterzubre-
chen. Es entstanden und entstehen Energiekonzepte, die vor der Gebietskulisse
eines ganzen Bundeslandes oder einer einzelnen Planungsregion Konzepte
zum Ausstieg aus der Nutzung von Atomenergie im Wesentlichen durch den
Ausbau Erneuerbarer Energien (EE) entwickeln und Vorschlége zur operativen
Entfaltung beinhalten.

Die vergangenen beiden Jahre haben gezeigt, dass die Lander sehr unter-
schiedliche Ziele verfolgen (etwa: verstérkter Ausbau der Windenergienutzung
offshore und onshore im Norden Deutschlands, Bevorzugung von Biomassenut-
zung und dezentralen Photovoltaik-Anlagenbau im Suden). Wirkungsvolle
MaBnahmen zur Reduzierung des Energieverbrauches erfordern neue gesetzli-
che Grundlagen, die bis vor kurzem am (parteipolitisch motivierten) Gegensatz
zwischen Bundestag und Bundesrat gescheitert sind. Der Widerspruch zwi-
schen einer (konsequent zu Ende gedachten) Dezentralisierung der Energieer-
zeugung und -versorgung einerseits und einem (in groBem Umfang erforderli-
chen) Aus- bzw. Neubau von ,Stromautobahnen” quer und léngs durch
Deutschland bleibt vorerst unaufgelost.

Die Regionalplanung beschdaftigt sich mit der Energiewende eher zdger-
lich. Zwar existieren in vielen Bundeslédndern seit geraumer Zeit Windenergie-
erlasse' als Planungsvorgabe fur die Erstellung von sachlichen Teilpidnen
Windenergie, tuber die Verabschiedung entsprechender Planwerke hinaus
kommt erst jetzt Bewegung in die Rechtssetzung der Planungsregionen. An Be-
deutung gewinnt die Beschdftigung mit Biomasseanbau? und mit Photovoltaik-
Freiflichenanlagen. Dabei wird in der Literatur haufig fir einen Verzicht auf
formelle Regionalplanung geworben und offen fir den Gebrauch informeller
Planung pladiert. Zusdtzliche Unterstiitzung erfahren diese Plédoyers durch
den Aufruf des Bundesministeriums fur Verkehr, Bauen und Stadtentwicklung
(BMVBS), die Regionalplanung bei der Erstellung Regionaler Energickonzepte
fihrend in Stellung zu bringen.®

Seite 8

Zusammenstellung in Brandt (2013): Jahrbuch Windenergierecht 2012, S. 191 ff.
Siehe Gawron (2013B): Biomasseanbau und r&umliche Planung.
BMVBS (2011): Erneuerbare Energien.
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2 Regionale Energiekonzepte

2.1

Im Gegensatz zur réumlichen Gesamtplanung formiert sich die Energiepo-
litik vor allem auf der Bundesebene. Sie ist in den Regionen institutionell nur
schwach reprasentiert* und weder in den Bereichen des Biomasseanbaus und
der Photovoltaik noch im Bereich der Energienetzplanung mit starken formellen
Instrumenten und Kompetenzen ausgestattet. So beschranken sich etwa die Be-
fugnisse bei Genehmigung von Energieleitungen im Wesentlichen auf die
Durchftthrung von Planfeststellungsverfahren in den Fdallen von § 43 ff. EnWG
und auf die Freihaltung von Trassen.’ Die Integration erneuerbarer Energien in
energiepolitische Konzepte erfordert jedoch eine weitreichende Abstimmung
mit der réiumlichen Planung, um fiir eine ausgewogene Raumentwicklung zu
sorgen und Belastungen zu vermeiden.

Anngherung

Verschiedene Regionen und Planungsverb&nde haben mit Energiekonzep-
ten einen ersten Schritt in Richtung eines strategischen Energieportfolios und -
managements unternommen. Dem engen Wortsinn nach bezeichnet der Begriff
.Energie-Konzept” einen technisch orientierten und an Projekten ausgerichte-
ten Prozess. ,In diesem Sinne kénnen alle Investoren, Eigentiimer oder Nutzer
von Geb&uden und Anlagen Energiekonzepte entwickeln und unmittelbar um-
setzen. Dies gilt auch fur den Bund, die L&dnder und die Gemeinden, soweit sich
die Konzepte auf die energietechnische Optimierung ihrer eigenen Liegen-
schaften beschrénken (Energiemanagement).”® Ein Regionales Energiekonzept
beinhaltet hingegen die Zusammeniiihrung verschiedenster Akteure (und Ak-
teursgruppen), um gemeinsame Konzepte der Energieversorgung, der -
sicherung und erforderlichen Falles des -ausbaus zu entwickeln. Dabei bleibt
festzuhalten, dass Regionale Entwicklungskonzepte ebenso wie Regionale
Energiekonzepte als informelle Instrumente nicht verbindlich definiert werden
kénnen. Sie sind offen fur unterschiedliche Schwerpunktsetzungen und Bear-

beitungsformen.’

In einer bundesweiten Impulsrecherche des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt-
und Regionalforschung (BBSR) wurden im Jahr 2008 110 Regionen ermittelt, die
energiepolitisch (i.w.S.) aktiv sind.® Betrachtet wurden ausschlieBlich solche Re-
gionen, in denen energiepolitische Zielfestlegungen bestanden, Bestrebungen

Landesregulierungsbehérden nach §§ 54 und 55 EnWG.

Runkel (2011): Netzinfrastrukturen.

Fromme ( 2010): Strategische Einbindung, Folie 3.

BMVBS (2011), FN 3, S. 19 re. Sp.

Eine Ubersicht dieser energiepolitisch aktiven Regionen kann auf der BBSR-Webseite zum Projekt
.Strategische Einbindung regenerativer Energien in regionale Energiekonzepte” abgerufen
werden.
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oder Beschluisse zur Erstellung eines regionalen Energiekonzeptes existierten
oder bereits ein solches Energiekonzept vorlag.® Die energiepolitischen Aktivitc-
ten der ermittelten Regionen wiesen dabei eine groBBe Heterogenitdt beziiglich
deren strategischer Ausrichtung, der methodischen Vorgehensweisen sowie
der Arbeitssttinde auf. Umifassende Energiekonzepte mit Handlungs- und Um-
setzungsbezug waren in der Minderheit. Oft handelte es sich um die Ausarbei-
tung von Expertisen zu einzelnen Aspekten, da meist zusdtzliche eigene regio-
nale Férdermittel fehlten. Auffallend ist der vergleichsweise geringe Anteil an
Energieregionen im landlichen Raum, obwohl gerade hier aufgrund des hohen
Anteils unbesiedelter Freirdume die Potenziale zur Nutzung erneuerbarer
Energien besonders hoch sind.*

Etwa zeitgleich mit der Umifrage des BBSR hat das Bundesministerium fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) einen Wettbewerb
Bioenergie-Fegionen ausgelobt, an dem sich etwa 210 Regionen mit Biomasse-
Entwicklungskonzeptionen beworben hatten. Aus dem groBen Kreis der Wett-
bewerbsteilnehmer wurden 25 Netzwerke ausgewdhlt, deren eingereichte Kon-
zepte als besonders innovativ zur Entwicklung der Bioenergie-Erzeugung und -
Nutzung beurteilt worden waren.!! In den Jahren 2009 bis 2012 sind die ausge-
wdhlten Regionen in die Lage versetzt worden, die Entwicklungschancen der
Bioenergie verstérkt zu nutzen, um die regionale Wertschopfung zu erhéhen
und neue Arbeitsplétze zu schaffen.!? Schwerpunkte der Entwicklungsstrate-
gien sind dabei

die Erarbeitung detaillierter Potenzialstudien,

die Entwicklung von integrierten Energiekonzepten sowie

die Konzeption eines Geschdftsmodells zur Erhéhung der regionalen Wert-
schopfung gewesen.'®

Nachdem Energiekonzepte in den 1970er und 1980er Jahren eine erste Blu-
tephase erlebten, ist mit dem forcierten Ausbau erneuerbarer Energien in
Deutschland aktuell ihre Renaissance zu beobachten.!* Regionale Energiekon-
zepte sind als vertiefende, thematisch spezidalisierte, regionale Entwicklungs-
konzepte einzuordnen.!® Gegensténde sind Analysen, Leitlinien oder Ziele zur
energiepolitischen Entwicklung einer Region, bezogen auf die Bereiche Erzeu-
gung, Versorgung und Verbrauch.'® Dabei fallt auf, dass diese Konzepte selten
einen direkten Bezug vom Aufgabenkreis der Raumordnung enthalten,!” ob-
wohl die Raumplanung durchaus in der Lage ist, in Form von Fachbeitrégen
entsprechende Konzepte zu substantiieren.

S R T e R
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Die Auswertungen bezogen sich auf MORO-Impuls-Regionen, 100% EE-Regionen und Starter-
Regionen.

Fiur den Biomasseanbau siehe Gawron (2013B), FN 2.

BMELYV (2009): Bioenergieregionen, Liste der 25 Bioenergieregionen.

Jede der 25 Bicenergieregionen erhdlt fiir die Dauer des Forderzeitraumes bis zu 400.000 €.
Hoppenbrock/ Albrecht (2009): Regionale Wertschépfung.

Einig in Information zur Raumentwicklung (IzR) (2011): Biomasse, S. 385 li. Sp.

BMVBS (2011), FN 3, S. 19 1i. Sp.

BMVBS (2011), FN 3, S. 19 re. Sp.

Beispielhatft fuir die Bundeslénder Hessen, Rheinland-Pialz und Saarland: Weick et al. (2012).
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Fur ein Regionales Energiekonzept bzw. Biomasseentwicklungskonzept'®

kénnen die Erarbeitung von Fachbeitréigen wichtige Impulse geben:

Fachbeitréaige ,Naturschutz und Landschaftspilege” stellen Restriktions-,
Gunst- und Ausschlussréume dar, die sich nach fléchendeckender Priifung
der Umweltauswirkungen fiir den Anbau verschiedener Fruchtarten und fur
verschiedene Anbausysteme ergeben. '

Fachbeitrage ,, Wasserhaushalt” stellen Restriktions-, Gunst- und Schutz- bzw.
Ausschlussgebiete dar, die sich aus Anforderungen der vorsorgenden Siche-
rung von Wasserdargeboten und der Hochwasservorsorge ergeben.?

Fachbeitréige ,, Raumnutzungen” stellen Restriktions-, Gunst-, und Ausschluss-
rgume dar, die sich aus der Analyse der Fléchenkonkurrenzen ergeben.?

Fachbeitrage , Infrastrukturelle Voraussetzungen” stellen Raume dar, die sich
aus der Analyse der infrastrukturellen Einflussfaktoren, insbesondere der bio-,
wind- und sonnenenergetischen Technologieketten ergeben.?

Zusatzliche Informationen kénnen von Untersuchungen zur sog. Raumver-
tréglichkeit im Sinne der ROV (Raumordnungsverordnung), zur Umweltvertréag-
lichkeit im Sinne des UVPG (SUP, UVP) und der natur- bzw. artenschutzrechtli-

)23

chen Vorschriften (insbesondere FFH-Vertréglichkeitsprufung)® zu erwarten

sein.®

Bei der Erstellung von Energiekonzepten stellt sich fiir die regionale Ebene
die Datenverfiighbarkeit als sehr schwierig dar. Regionale Akteure verfligen
meistens nicht tiber entsprechend detaillierte und aufeinander abgestimmte
Datenbestdnde. Zwar hat sich die Datenverfigbarkeit in einigen Punkten ver-
bessert. Insbesondere das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) hat einige Ver-
besserungen erbracht, da das Gesetz Daten tiber den durch dieses Gesetz ge-

forderten Anlagenbestand geschaffen hat.?

Der Zugang zu Bestandsdaten in den Bereichen Strom, Wérme und Bio-
masse gestaltet sich allerdings weiterhin als schwierig. Erstens liegen die bens-
tigten Daten oft in H&nden Dritter und unterliegen tuberwiegend privatwirt-
schaftlichen Zugriffsrechten. Zum Zweiten stellt die Vielzahl an unterschiedli-

20
21
22
23
24

25

Diese Terminologie wéhlen Gaasch/ Starick/ Kléckner/ Méller/ Miuller/ Matzdorf (2011): Sicherung
einer nachhaltigen Bioenergiebereitstellung.

Gaasch et al. (2011), a.a.O., S. 348 1i. Sp.

Margratf (2011): Klimawandel und Regionalplanung in Thiiringen, Folien 15 und 16.

Gaasch et al. (2011), a.a.O., FN 18.

nach Gaasch et al. (2011), a.a.O., FN 18.

Zu Einzelheiten siehe Gawron (2013B), FN 2, S. 107-118.

Dies trifft allerdings nur fiir bestimmte Nutzungsarten des Biomasseanbaus bzw. -anlagenbaus,
fur Kurz-Umtriebs-Plantagen (KUP), fiir Windparks und fir Photovoltaik-Freiflédchenanlagen zu.
Fromme (2010), FN 6, Folie 14.
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chen Quellen und unterschiedlichen Ermittlungs- bzw. Berechnungsmethoden
ein groBes Hindernis dar. Als drittes Hemmnis ist die Datengenerierung durch
private Unternehmen zu nennen. Deren Interessen sind selten am Gemeinwohl
orientiert. Auch dann, wenn die Daten &ffentlichen Tré&gern zur Verfigung ge-
stellt werden, sind sie von diesen mangels eigenen Fachverstandes schwer
tberprifbar.?

Teilweise erfolgt die anschlieBende Aufbereitung der Daten fur das jewei-
lige Energiekonzept als grobe Potenzialabschdatzung im Wege einer Umrech-
nung auf Einwohner oder Fl&chen auf Grundlage von existierenden Potenzial-
berechnungen fir die Bundesebene. Um auf regionaler Ebene zu einer realisti-
schen Bewertung von Potenzialen und Implikationen zu gelangen, ist daher die
Datenverfiigbarkeit deutlich zu verbessern.?

Regionalplanung und Energiekonzepte

Die Regionalplanung besitzt wenige Steuerungsinstrumente zur Beeinflus-
sung der Raumwirkung erneuerbarer Energien. Thr beschranktes Steuerungs-
potenzial zur Gebietsausweisung fur Wind, Biomasse und Photovoltaik kann
nur auf die relativ grobkérnigen Festlegungen i.S. § 8 Abs. 7 ROG (Vorrang-,
Vorbehalt- und Eignungsgebiete) und gemdaB § 8 Abs. 6 ROG (Festlegungen zur
Ver- und Entsorgungsstruktur) zurtickgreifen.?® Die Planungsregionen konzent-
rieren sich auf Steuerung von Standorten und Fléachen fur Windenergienut-
zung. Der (politisch gewollte und geférderte) Ausbau der Windenergie ermog-
licht es hier, die Standort-Vorsorge mit der Steuerung von Flachennutzung
durch den Ausschluss entsprechender Nutzung aullerhalb von Vorrang- und
Eignungsgebieten zu verbinden. , Diese Einflussm&glichkeiten bestehen fiir an-
dere EE-Nutzungen in dieser Form nicht.”? Gleichzeitig wird deren , Raumwirk-
samkeit jedoch in der éffentlichen Wahrnehmung zunehmend problematisiert

und damit eine starkere steuernde Wirkung der Regionalplanung gefordert”.®

Auf der regionalen Ebene greifen tibergeordnete Energie- und Klimapoliti-

ken und konkrete Projekte ineinander, die sich hdufig durch einen tberdrtli-

Seite 12

Es entspricht durchaus dieser Systemlogik, wenn die Netzentwicklungsplanung Strom in Form
von Szenarien ausschlieBlich durch die Ubertragungsnetzbetreiber vorgelegt werden soll - §§ 12
ff. EnWG.

BBSR (2010): KOMPAKT, S. 13.

Siehe als Beispiele fur die Windenergie Gatz (2009): Windenergieanlagen in der Verwaltungs-
und Gerichtspraxis; Fest (2010): Die Errichtung von Windenergieanlagen in Deutschland und sei-
ner AusschlieBlichen Wirtschaftszone; Hentschel (2010): Umweltschutz bei Errichtung und Betrieb
von Windkraftanlagen; Lutz (2012): Repowering-Steuerung aus planungsrechtlicher Perspektive;
fiur die Biomasse Gawron (2013B), FN2; Albrecht (2013): Planungsrechtliche Steuerung des Anbaus
nachwachsender Rohstoffe unter besonderer Berticksichtigung von Natur und Landschatft, in Na-
tur und Recht (NuR), S. 4583 if.; Loibl/ Maslaton/ von Bredow/ Walter (2013): Biogasanlagen im EEG;
und fuir die Photovoltaik Regionale Planungsgemeinschaft Uckermark-Barnim (2011): Planungskri-
terien fuir Photovoltaik-Freifldchenanlagen.

Fromme (2010), FN 6, Folie 25.

BMVBS (2011), FN 3, S. 22 re. Sp.
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chen Bezug auszeichnen. Es entstehen (neue) Nahtstellen zwischen Energie-
wirtschaft, Landwirtschaft, Natur- und Umweltschutz sowie Verwaltung und

t.°! Die Bundesregierung in Gestalt des Bundesministeriums fir

Burgerschatf
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) sieht die Regionalplanung als ge-
eignete Handlungsebene, die Vielfalt unterschiedlicher Anforderungen an In-
anspruchnahme von Flachen, von Nutzungskonkurrenzen und Raumimplikati-
onen zu vermitteln.? Sie propagiert deshalb die Erarbeitung regionaler Ener-

giekonzepte:

.Diese Aufgabe ist zwar nicht notwendig an die Tdatigkeit des Regionalpla-
ners gebunden. Im Prinzip kénnte auch ein anderer Akteur im Netzwerk der Be-
teiligten diese Rolle tibernehmen. Obwohl die Regionalplanung somit zwar
nicht per se zusténdig fur ein Regionales Energiekonzept ist, weire sie aus fol-
genden Griunden logische und prédestinierte Tréigerin dieser Aufgaben:

Die Regionalplanung reprdsentiert und institutionalisiert regionales Handeln,
sie vertritt die notwendige fachlich integrierte und tiberériliche Perspektive,
sie ist entsprechend vernetzt und kann Kommunikation und Partizipation mit
den relevanten Akteuren biindeln,

sie ist zumeist aus anderen Zusammenhd&ngen mit der Funktionsweise infor-
meller Instrumente wie Regionalen Energiekonzepten vertraut und

sie ist letztendlich mit der regionalen Raumordnung formell fiir einen zentra-
len Aspekt erneuerbarer Energien, n&mlich die Flachensteuerung, zustén-
dig.”®

Wie oben angefiihrt, nimmt die Zahl regionaler Energiekonzepte zu, die
fast ausschlieBlich als informelle Planung durchgeftihrt werden. Sie werden in
regionalem Maf¥stab diskutiert, erarbeitet und beschlossen. Der regionale Zu-
schnitt entspricht dabei in den seltensten Fallen dem einer Planungsregion. Als
Trager der Bearbeitung kommen in Betracht:

Regionaler Planungsverband als Kérperschaft des éffentlichen Rechts,
Gebietskdrperschaften einer Region mit Planungshoheit,

Regionale Gebietskérperschaften ohne Planungshoheit,

Informelle Zusammenschliisse von Gebietskérperschaften ohne Planungsho-
heit.

Das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) hat vor vier
Jahren ein Forschungsprojekt zur strategischen Einbindung regenerativer
Energien in regionale Energiekonzepte abgeschlossen,® in dem verschiedene

Wege der Erstellung derartiger Konzepte erkundet wurden. Die Zuordnung der

31
33
34

BMVBS (2011), FN 3, S. 23 1i. Sp.

BMVBS (2011), FN 3, S. 21i. Sp.

BMVBS (2011), FN 3, S. 23 1i. Sp.

Erfasst wurden 34 Regionen im Rahmeneiner Impulsrecherche, 35 100% EE-Regionen und 30
Starterregionen (de E Net), insgesamt 119 Regionen. Von diesen waren 20 als formelle Planungs-
regionen organisiert, 55 als regionale Gebietskérperschaft ohne Planungskompetenz und 44 als
informelle Zusammenschlisse. Tietz et al. (2011): Strategische Einbindung, Tabelle Verteilung der
energiepolitisch aktiven Regionen nach deren regionaler Organisationsform.
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Energiekonzepte erarbeitenden Regionen zu den Gebietstypen ,Planungsregi-
onen”, ,Regionale Gebietskérperschaften ochne Planungskompetenz” und ,In-
formelle Zusammenschliisse von Gebietskdrperschaften” erweist, dass nur 15
Prozent der (ermittelten) Konzepte in formellen Planungsregionen erarbeitet
werden.® Im Rahmen des Forschungsprojektes sind in vier, spéter funf ausge-
wdahlten Untersuchungsregionen die Nutzungsmoglichkeiten regenerativer
Energien genauer analysiert und deren Raumwirkungen préziser betrachtet
worden.® Dabei hat sich gezeigt, dass die Regionen hochst unterschiedliche
Ziele verfolgen:

regionale Energieautarkie,

rationelle Energieversorgung bzw.

allgemeine Klimaschutzorientierung.”

Die Schwerpunkte der funf ausgewc¢ihlten Vorhaben bestanden in der
Konzeptionellen Weiterentwicklung von Teilfortschreibungen der Regio-
nalpldane, insbesondere zur Windenergienutzung,®
Prufung der strategischen Steuerungsansétze zur Umsetzung des regionalen
Klimaschutzrahmenprogramms® sowie
Ermittlung der Schnittstellen zwischen sektoralen Konzeptansdtzen und regio-
nalplanerischen Belangen und Entwicklung geeigneter Kooperationsvorha-

ben.”

Zu der uberblicksartigen Charakterisierung der Vorhaben:

(1) Regionalverband Nordschwarzwald

Die Region Nordschwarzwald, eine von zwolf Planungsregionen des Lan-
des Baden-Wirttemberg, umfasst den Stadtkreis Pforzheim und die drei Land-
kreise Enz, Calu und Freudenstadt. Das Regionalgebiet bildet sehr unterschied-
liche Landschatftsréiume aus und damit auch unterschiedliche Voraussetzungen
zur Nutzung erneuerbarer Energien.* Der Ausbau der erneuerbaren Energien
in der Region soll tiber einen neu zu verabschiedenden Teilregionalplan Rege-
nerative Energien gesteuert werden. Mit der derzeit diskutierten Entwurfsfas-
sung versucht der Regionalverband, neue Wege zu beschreiten, indem er auch
fir den Ausbau der Biomasse- und Freifléichen-Photovoltaik-Nutzung rérumlich

t.42 Mit der zusétz-

konkrete regionalplanerische Ziele und Grundsétze formulier
lich zur Windenergie vorgesehenen Steuerung der Freiflichen-Photovoltaik im
AuBenbereich tiber Vorbehaltsgebiets-Ausweisungen geht die Region tiber das

in anderen Planungsregionen tibliche MaB hinaus.*
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Tietz et al. (2011), FN 34, Tabelle: Verteilung der energiepolitisch aktiven Regionen nach deren
regionaler Organisationsform.

BBSR (2008): Strategische Einbindung.

BBSR (2009): Strategische Einbindung, Steckbriefe der Modellvorhaben.

Regionalverband Nordschwarzwald und Planungsgemeinschaft Region Trier.

Region Hannover und Landkreis Friesland.

.Region” Annaberger Land.

Fromme (2009): Strategische Einbindung, Folie 24.

Steckbrief Modellvorhaben Region Nordschwarzwald, in BBSR (2008), FN 37.

BMVBS (2011), FN 3, S. 34, 36.
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(2) Planungsgemeinschaft Region Trier

Die Planungsgemeinschaft Region Trier umiasst mit Ausnahme des ver-
dichteten Stadtbereiches Trier raumstrukturell nur Gebiete des landlichen
Raums (Landkreise Bernkastel-Wittlich, Trier-Saarburg, Vulkaneifel und Eifel-
kreis Bitburg-Priim), die hohe Potenziale an Wasserkraft, Windenergie, Solar-
energie und Biomasse bergen.* Das Landesentwicklungsprogramm IV des
Landes Rheinland-Pfalz verpflichtet die Regionalplanung, Festlegungen zur
Energie auf der Grundlage von Energiekonzepten zu treffen. Im Zuge der Fort-
schreibung des bereits im Jahr 2001 verabschiedeten FRegionalen Energiekon-
zepts soll der tatséichliche Beitrag des Ausbaus erneuerbarer Energien zur Ver-
sorgung von Haushalten und Kleinverbrauchern evaluiert und effiziente Um-
setzungspfade fur den Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien aufgezeigt

werden.®

(3) Region Hannover

Die Region Hannover ist im Jahr 2001 als regionale Gebietskérperschatft
aus der Landeshauptstadt Hannover sowie den zwolf Stadten und Gemeinden
des seinerzeitigen Landkreises Hannover hervorgegangen. Sie ist mit der
Wahrnehmung zahlreicher tiberortlicher Aufgaben, darunter der Regionalpla-
nung, betraut.®® Dem hochverdichteten Agglomerationsraum der Landeshaupt-
stadt stehen kleine Stédte und Gemeinden im eher léndlichen gepragten Um-
land gegentiber.” Zur Umsetzung eines im Jahre 2009 beschlossenen regiona-
len Klimaschutzprogramms sollen u.a. die rechtlichen Festsetzungsmoglichkei-
ten fur einen ,Klimaoptimierten Regionalplan” ermittelt und gepruft werden,
soweit diese geeignet sind, die Voraussetzungen fiir den Ausbau der Nutzung
erneuerbaren Energien zu schaffen.®

(4) Kreis Friesland

Im Bundesland Niedersachsen ist die Regionalplanung - einmalig in
Deutschland — bei den Landkreisen angesiedelt. Die Kiistenlandschaft der Re-
gion ist fur bestimmte erneuerbaren Energien ,regelrecht prédestiniert, vor al-
lem durch hohes Windaufkommen und starke Sonneneinstrahlung”.* Neben
der Landwirtschatft stellt in der Region aufgrund ihrer Lage an der Nordseektis-
te der Tourismus einen zweiten wichtigen Wirtschaftsfaktor dar. In einem im
Jahr 2010 erarbeiteten Klimaschutzkonzept werden Ziele in den Bereichen elekt-
rische Energie und W&rme formuliert und eine Umsetzungsstrategie entwickelt,
mit der das gesetzte Ziel der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2025 erreicht werden

soll. Die Zielbestimmung wurde auf der Basis einer tiefgestaffelten Analyse der

44

46

48

Fromme (2009), FN 41, Folie 28.

Steckbrief Modellvorhaben Region Trier, in BBSR (2009), FN 37.
Kriegel (2001) GroBraum Hannover, S. 84 ff.

Fromme (2009), FN 41, Folie 20.

Steckbrief Modellvorhaben Region Hannover, in BBSR (2009), FN 37.
Steckbrief Friesland, in BBSR (2009), FN 37, S. 59.
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CO,-Emissionen, einer prazisen Ermittlung des Energieverbrauchs und einer
Potenzialanalyse erneuerbarer Energien vorgenommen. Aufgrund der geogra-
fischen Lage dominiert als EE-Quelle die Windenergie.™

(5) Region” Annaberger Land

Die Region Annaberger Land ist ein informeller Zusammenschluss aus
dreizehn Kommunen und ortsansdssigen Unternehmen im sdchsischen Land-
kreis Erzgebirge und als eingetragener Verein (e.V.) organisiert. Sie umfasst
den landlichen Raum um die GroB3e Kreisstadt Annaberg-Buchholz im Freistaat
Sachsen. Der Verein hat u.a. quantifizierte Ziele beschlossen, die eine deutliche
Erhéhung des Deckungsanteils erneuerbarer Energien am regionalen Bedarf
umfassen. Im Weiteren sollen die Schnittstellen zwischen sektoralen Konzept-
ansétzen und regionalplanerischen Belangen definiert und dafiir geeignete
Kooperationsformen entwickelt werden. Von groBer Bedeutung fir die struktur-
schwache Region ist dabei die Ermittlung der regionalen Wertschépfung durch
den Ausbau regenerativer Energien,® insbesondere durch die Nutzung von
Biomasse.”

Wé&hrend sich der Regionalverband Nordschwarzwald und die Region
Hannover auf die Ubersetzung energiepolitischer Ziele in die ,Sprache” der
Regionalplanung (Ziele und Grundscitze, Gebietstypen) konzentrieren, streben
die Planungsgemeinschaift Region Trier, der Kreis Friesland und die ,Region”
Annaberger Land Formulierung, Grundierung und Weiterentwicklung ener-
giepolitischer Zielsetzungen fir ihre Region an. Dabei — so ergeben zumindest
die Auswertungen der Steckbriefe — steht nicht die genuine Aufgabe der Regi-

"3 im Vordergrund, sondern Potenzial- und

onalplanung, ,Pléne zu machen
Verbrauchsanalysen sowie die Entwicklung von Umsetzungsstrategien und Ko-

operationsmoglichkeiten.

In einem ndchsten Schritt wurden im Jahr 2012 funf Modellregionen aus-
gewdhlt, um vor Ort ,Moglichkeiten des Vollzuges regionaler Energiekonzepte
zu begleiten. Parallel wurde eine Begleitforschung beauftragt, ,den Erfah-
rungstransfer zwischen den einzelnen Regionen zu organisieren.”* Die Modell-
regionen sind mit den Untersuchungsregionen der Modellvorhaben nicht iden-
tisch. Organisatorisch sind sie stérker als die Vorhaben der ersten Phase auf die
formelle Planung bezogen und allesamt auf die Formulierungen in Regionalen
Raumordnungsprogrammen orientiert.® Von den Varianten der Modellvorha-
ben ist lediglich die des Gebietstyps , Planungsregion” tibrig geblieben, wobei

der Gebietszuschnitt nicht den strengen Vorgaben des ROG entspricht, sondern

o0 Steckbrief Friesland, in BBSR (2009), FN 37, S. 58 {.
ol Steckbrief Modellvorhaben Region Annaberger Land, in BBSR (2009), FN 37.
52 Fromme (2009), FN 41, Folie 16.

In Analogie zu einer Formulierung Theophil Weicks , Abschied vom Pléinemachen” — siehe Weick
(1994): Abschied vom Plémemachen.

o BMVBS (2013): MORO-Informationen 11/1. Regionale Energiekonzepte. Vorstellung Modellregio-
nen, S. 2.
= Siehe die Zusammenstellung BMVBS (2013), S. 11.
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eine gewisse Variationsbreite aufweist: sie umfasst , klassische” Planungsregio-
nen der Regionalplanung,® einen Landkreis®” und Regionalverbénde® Baden-
Wiirttembergischer Provenienz.

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
und das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt und Raumforschung (BBSR) haben vor
Kurzem fiinf Regionen ausgewdhlt,*® die als Modellregionen des neu etablier-
ten MORO-Forschungsfeldes Regionale Energiekonzepte fungieren. Unter di-
rektem Bezug zum Forschungsbericht der TU Dortmund tiber das voran stehen-
de vorgestellte Projekt soll das Forschungsfeld MORO nun zeigen, , wie ein Re-
gionales Energiekonzept und sein MaBinahmenkatalog realisiert werden kén-
nen und welche Ansdtze fur die Uberwachung seines Vollzuges notwendig
sind.® (Die Begleitforschung wurde wiederum der Forschergruppe der TU
Dortmund tibertragen.)

Als Schwerpunkte der Modellregionen lassen sich identifizieren:
Konzeptionelle Weiterentwicklung bzw. Vertiefung von Teilfortschreibungen
der Regionalpldne,®
Prazisierung Regionaler Energie- und Klimaschutzprogramme und Heraus-
arbeitung von Schwerpunkten der MaBnahmen-Umsetzung (Energiebaustei-
ne),62
Starkung und Festigung (bereits bestehender) regionaler Netzwerke bei Um-
setzungsmaBnahmen von Energie- und Klimaschutzprogrammen.®

Zu der uberblicksartigen Charakterisierung der MORO-Modellregionen:

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte

Der Planungsverband wird von dem Landkreis einschlieBlich der Stéadte
Neubrandenburg, Waren (Miritz), Neustrelitz und Demin gebildet. Dem Ver-
band stehen die Teilfortschreibung des Regionalen Raumentwicklungspro-
gramms ,Energie” und der Entwurf eines Regionalen Energiekonzeptes als in-
formaler Planung zur Verfigung. Das Konzept folgt dem tiblichen Schema Be-
standsituation der Energieerzeugung und des -verbrauches, Ermittlung von
Energiebilanzen nach Energietréagern (Wind, Photovoltaik, Biomasse, Geother-
mie) und Szenarienmodellierung und entwirft ein Leitbild der ,Energieregion
Mecklenburgische Seenplatte”.® Besondere Bedeutung wird der Schaffung und
Mehrung von Akzeptanz auf Seiten der betroffenen Gemeinden und Burger zu-

56

58

59

60

61

63

64

Planungsgemeinschaften Mecklenburgische Seenplatte und Havelland-Flaming.

Landkreis Bautzen.

Regionalverband Stidlicher Oberrhein und Verband Region Rhein-Neckar.

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte, Regionale Planungsgemeinschaft
Teltow-Fléiming, Landkreis Bautzen, Verband Region Rhein-Neckar, Regionalverband Stidlicher
Oberrhein.

BMVBS (2013), S. 2.

Mecklenburgische Seenplatte.

Teltow-Flaming, Landkreis Bautzen.

Region Rhein-Neckar, Stdlicher Oberrhein.

BMVBS (2013), S. 12.
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gemessen. ,Als wesentliche férdernde Instrumente sollen im Rahmen des
MORO Méglichkeiten der kommunalen/ buirgerschaftlichen Teilhabe sowie der

regionalen Wertschopfung entwickelt und umgesetzt werden.”®

Regionale Planungsgemeinschait Havelland-Fléming

Die Planungsregion umfasst 80 Gemeinden und zwei kreisfreie Stadte, da-
runter die Landeshauptstadt Potsdam. Die Regelungsinhalte des Regionalpla-
nes beziehen sich nur auf oberfléchennahe Rohstoffe, Windenergie und Frei-
raum. Eine Befassung mit dem gesamten Spektrum von EE wird von vielen Sei-
ten gewtinscht®® und durch das Férderprogramm des Landes Brandenburg be-
trieben. Auf einem regionalen Energieforum wurden im November 2012 Hand-
lungsfelder fur die Umsetzungsprozesse definiert, die nach Beendigung der
konzeptionellen Phase in Angriff genommen werden sollen.” Hauptzielgruppe
sind die Kommunen als ,Entwickler und Tester moglicher PioniermalBnah-

men".%

Landkreis Bautzen

Der Landkreis umfasst 59 Stéidte und Gemeinden. Er bildet zusammen mit
dem Landkreis Gorlitz die Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien. Im Juni
2011 beauftragte der Regionale Planungsverband zwei Planungs-Institute mit
der Erstellung eines Regionalen Energie- und Klimaschutzkonzeptes (REKK),
das im Dezember 2012 fertiggestellt wurde,® allerdings die vorgesehenen Fest-
legungen des Landesentwicklungsplanes 2013 des Freistaates Sachsen noch
nicht einarbeiten konnte. Das REKK tiberprift die Erreichbarkeit der im Ener-
gie- und Klimaprogramm des Freistaates formulierten Ausbauziele auf Grund-
lage des Kabinettsbeschlusses vom 12. Mdé&rz 2013, ermittelt die Potenziale der
Region und formuliert sieben Handlungsielder:

Zentrale Steuerung

Energieerzeugung und -bereitstellung
Private Haushalte

Industrie/ Handel/ Gewerbe/ Dienstleistungen
Landeseigene Liegenschaften

Verkehr und Mobilitét

Bildung.”

Der Landkreis hat im Oktober 2012 eine Energieagentur etabliert, die als
zentraler Ansprechpartner fiir energierelevante Fragestellungen agiert.” Zu ih-
ren Aufgaben gehoren die Sensibilisierung von Zielgruppen fir MaBnahmen
des REKK und eine zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit, die sich auch an private

Haushalte als Umsetzer von Energieeffizienzprojekten richtet. ,Ein weiterer Pro-
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jektbaustein besteht in der Analyse des Netzausbaus im Landkreis Bautzen.
Dabei soll untersucht werden, welche Auswirkungen der Ausbau der EE aut

die Stromnetze im Landkreis Bautzen hat.””?

Region Rhein-Neckar

Die Region wird aufgrund eines Staatsvertrages zwischen den Bundeslén-
dern Baden-Wirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz aus den vormaligen
Planungsregionen  Rhein-Neckar  (Baden-Wiurttemberg), = Rhein-Neckar-
Odenwald (Hessen) und Rheinpfalz (Rheinland-Pfalz) gebildet.” Sie umfasst in
drei Bundesléndern acht kreisfreie Stadte, darunter Mannheim und Ludwigsha-
fen, und sieben Landkreise mit insgesamt 290 Gemeinden. Die Aufstellung des
.Einheitlichen Regionalplanes Rhein-Neckar” ist Kernaufgabe des Verbandes.”
Die Verbandsversammlung hat im Sommer 2012 das Beteiligungsverfahren be-
schlossen, dabei aber das Thema ,Windenergienutzung” wegen der unter-
schiedlichen landesrechtlichen Vorgaben ausgeklammert.” Gleichwohl soll im
.Einheitlichen Regionalplan” die Steuerung der Windenergienutzung enthalten
sein. ,Eine zweite Handlungsebene bildet die Netzwerkarbeit: Hier werden
Entwicklungsziele formuliert, die MaBnahmenumsetzung zur Energieeffizienz
und zur Energieeinsparung.”” Die im Handlungskonzept empfohlenen 75 MaB-
nahmen, davon 30 prioritdr, sollen durch eine einheitliche und standardisierte
Moderation umgesetzt werden, die auch die Kommunikation von Land zu Regi-
on und zu Kommunen gewdhrleisten. ,Vor allem kommunale Klimaschutzma-
nager zur Energieagenturen sind Partner, die Informationstransparenz benéti-

gen."”

Sudlicher Oberrhein
Der Regionalverband Sudlicher Oberrhein stellt die stdwestliche Pla-

nungsregion Deutschlands dar und umfasst 126 Stédte und Gemeinden. Zurzeit
schreibt der Verband seinen Regionalplan aus dem Jahr 1995 als ganzen fort.
Im Zusammenhang mit einer Anderung des Landesplanungsgesetzes Baden-
Wirttemberg wurden die Teilpléne Windenergie der Regionalpléne mit Wir-
kung zum 1. Januar 2013 aufgehoben. Sie sind seither nur befugt, Vorrangge-
biete ohne Ausschlusswirkung festzulegen, wahrend die Ausweisung von Kon-
zentrationszonen mit Ausschlusswirkung an anderer Stelle von Kommunen zu
erfolgen hat.”® Bereits im Jahr 2007 wurde eine ,Langfristige Klimaschutz-
Strategie fiir die Region Stidlicher Oberrhein” erarbeitet’”® und eine , Strategi-
sche Partnerschaft” angestrebt. Ihr gehéren inzwischen mehr als 160 Kommu-
nen, Verbdnde und Wirtschaftsunternehmen der Region an. Neben dem Regio-

BMVBS (2013), S. 17.

Staatsvertrag zwischen den Léndern Baden-Wiirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz tiber die
Zusammenarbeit bei der Raumordnung und Weiterentwicklung im Rhein-Neckar-Gebiet 2005,
Artikel 2 Absatz 3.

Staatsvertrag, a.a.O., FN 73, Artikel 3 Absatz 1 Satz 1.

BMVBS (2013), S. 18.

BMVBS (2013), op.cit.

BMVBS (2013), S. 19.

BMVBS (2013), S. 20.

BMVBS (2013), ibid.
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nalverband sowie 90 Stédten und Gemeinden bilden mehr als 70 Verbdnde,
Kammern und Unternehmen der Region, darunter die kommunalen und regio-
nalen Energieversorger, die Partner und Vereinsmitglieder des seit dem Jahr
2011 als ,Klimapartner Oberrhein” agierenden Vereins, der auch Tréager des
Modellvorhabens ist.® Es ist ,Energiewende-Index” (EWI) erarbeitet worden,
der ¢konomische und 6kologische Indikatoren (u.a. Wertschépfung der unter-
suchten Gemeinden, Ausbaustand EE auf Gemeindeebene u.A.) zusammen-
fuhrt.®

Am Beispiel der Planungsgemeinschaft Region Trier lasst sich die Mischla-
ge zwischen formeller und informeller Regionalplanung gut illustrieren: Auf der
einen Seite ist die Regionalplanung verpflichtet, Festlegungen zur Energie (Er-
zeugung, Verteilung, Nutzung) zu treffen. Andererseits ist sie (durch die Landes-
regierung) beauftragt, die (planungsfremde) Evaluierung der Versorgung von
Haushalten und Kleinverbrauchern vorzunehmen und Umsetzungsvorschlége
fir den weiteren Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien zu entwickeln.

Formell liegt seit 2004 eine Teilfortschreibung der Windenergieplanung im
Regionalplan vor,® wéthrend eine regionalplanerische Sicherung von Standor-
ten fur Freifldchen-Photovoltaikanlagen bisher nicht erfolgt ist. , Allerdings
wurden durch die Diskussionen auf regionaler Ebene wichtige Impulse fur die
kommunale Steuerung gesetzt: Es gelang, eine regionsweite Abstimmung der
Tré&ger der Bauleitplanung und der Zulassungsbehdrden tiber Planungs- und
Zulassungskriterien herbeizufithren.” ® Statt ,harter” Gebietsausweisungen
setzt die Planungsgemeinschaft auf das ,weiche” Instrument einer , Abstim-
mung”, wobei deren Verbindlichkeitsgehalt unbekannt bleibt.

Evaluation und Weiterentwicklung der regionalen Energieziele sind ausge-
lagert worden. Anfang 2010 ist eine Regionale Energieagentur gegriindet wor-
den, die einen regionalen Energieplan erarbeitet hat. Der Energieplan enthdlt
ein umfangreiches MaBnahmenpaket, das neben dem Ausbau erneuerbarer
Energien auch Projekte in den Bereichen Energieeinsparung, Energieetfizienz
und Mobilitéit beinhaltet. ® Bei dieser Aufgabenwahrnehmung erweist sich
deutlich, dass die Regionalplanung als Planungsinstanz allenfalls in der Lage
ist, Impulse zu setzten, nicht aber im Stande, komplexe Umsetzungsprozesse zu
steuern oder gar selbst in die Hand zu nehmen. Entsprechendes ist auch fir ei-
nige Energiebausteine der MORO-Modellregion Havelland-Flaming zu konsta-
tieren (insbesondere fur Mobilitat (Energievermeidung), Energieeinsparung

durch Heizung und Déammung) sowie Energieetfizienz (Nahwdérme).

Die Uberforderung lésst sich besonders gut bei der von der Landesregie-
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Planungsgemeinschaft Region Trier 2004.

BMVBS (2011), FN 3, S. 43.
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rung geforderten Szenarienentwicklung der Versorgung von Haushalten und
Kleinverbrauchern mit erneuerbarer Energie aufzeigen. So sinnvoll und — ge-
rade im Hinblick auf eine dezentralisierte Energieversorgung auch — notwendig
Bestandsanalyse und Zukunftskonzeption sind, weder von der Datenverfiigbar-
keit noch von ihrer rechtsférmigen Grundausstattung ist Regionalplanung in
der Lage, diese Aufgabe wahrzunehmen und zu erftillen.

Am Beispiel einer rechtlich verbindlichen Festlegung von Verbrauchsmen-
gen fur Haushalte kann das eindrucksvoll demonstriert werden: Energieeinspa-
rungsgesetz (EnEG) und Energieeinsparungsverordnung (EnEV) sind bundes-
einheitlich geregelt und unterfallen ausschlieflich dem Kompetenzbereich von
Verfassungsorganen des Bundes (Bundestag und Bundesregierung). Landes-
oder regionalplanerische Zusatzregelungen in diesem Kompetenzmodell sind
nicht vorgesehen. Eine am Vorbild der Bauordnung orientierte — hier sogenann-
te — , Energieordnung” existiert nicht. Schliefllich verfigt die Regionalplanung —
von wenigen Ausnahmen abgesehen — tiber keine finanziellen Mittel, um Mal3-
nahmen zur energetischen Sanierung von Geb&uden bzw. zur Effizienzsteige-
rung der Energieausbeute auszureichen.

Der Autor steht der zugewiesenen Rolle eines ,Kénigmachers” der Regio-
nalplanung bei der Ausarbeitung regionaler Energiekonzepte aullerordentlich
skeptisch gegentiber. Die Bedenken konzentrieren sich auf die fachliche Uber-
forderung und auf die Informalitét und damit auf die planerisch-rechtlichen
Unverbindlichkeit informeller Planung. Im letzten Kapitel werden die Bedenken
erlgutert.
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3 Regionale Energiekonzepte durch Regio-
nale Planungsgemeinschaften

Die im vorangegangen Kapitel erwé¢thnten Modellvorhaben weisen in der
Regel einen Bezug zu einer Regionalen Planungsgemeinschaft auf.® Sie um-
fassen in ithrem territorialen Zuschnitt jedoch regelmdBig nur Teile eines Bun-
deslandes. Die Einflussmoglichkeiten der Landesebene bleiben beschrénkt und
konzentrieren sich zumeist auf die Festlegung von Energieeinsparzielen binnen
bestimmter Jahre, h&ufig bis 2020 oder 2030, und auf die Bestimmung von Quo-
ten erneuerbarer Energien (EE) am gesamten Energieendverbrauch.® Nur in
wenigen Bundesléndern werden integrierte Klimaschutz- und Energiepro-
gramme formuliert. Dort, wo Landesentwicklungsprogramme bzw. -pléne fort-
geschrieben werden, nehmen sie meist nur Zielbestimmungen fiir den Ausbau
von Windenergie vor und modifizieren (bis hin zu einer Neubewertung von Ge-
bietsausweisungen) ihre bestehenden Windenergieerlasse.”

Einige Bundeslénder haben Initiativen ergriffen, den teilrétumlichen MaB-
stab der Modellregionen zu tiberwinden, indem sie fur eine gesamte Planungs-
region gemdl § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ROG Regionale Energiekonzepte erarbei-
ten bzw. erarbeiten lassen. Die Konzepte unterscheiden sich in der Untersu-
chungstiefe — dem foderalen Prinzip der Staatsorganisation entsprechend —
lénderweise. Allerdings lassen sich Grundmuster erkennen, die den Konzepten
gemeinsam sind. Im Folgenden werden Regionale Energiekonzepte der Lé&nder
Brandenburg und Thiiringen vorgestellt. In diesen Bundesléndern sind die Ar-
beiten an derartigen Konzepten weit vorangeschritten und ermoglichen eine

erste Bilanzierung.

Der Aufbau eines Regionalen Energiekonzeptes folgt regelmdBig einem
festen Schema:

In einem ersten Teil wird der Energieverbrauch ermittelt, differenziert nach
Gebdudearten (Wohnen, Gewerbe) — ggf. unterteilt in Industrie, andere Ge-
werbebetriebe, Handel und Dienstleistungen - o6ffentlichen Einrichtungen
und nach Energietragern (Ol, Gas, (Braun-) Kohle, (Fern-) Warme, EE (wo
vorhanden) Geothermie, sowie (noch) Atomenergie. Mitunter werden geson-
dert oder zusdtzlich die Verbrauchsdaten fiir Verkehr erhoben.
Ein zweiter Teil dient im Wesentlichen der Ermittlung von Potenzialen fir EE,
aufgeschliusselt nach Biomasse, Geothermie, Photovoltaik (Dé&cher und Frei-
flsiche) und Solarenergie, Wasserkraft und Wind sowie méglicher Einsparzie-

le.

Seite 22

Ausnahmen: ,Region” Annaberger Land und Landkreis Bautzen.

Insofern vergleichbar mit den gesetzlichen Festlegungen in § 1 Abs. 2 Satz 2 EEG.

Nach dem Entwurf zum zweiten Bericht der Bund-Lander-Initiative Windenergie (BLWE) trifft das
fur die Léander Bayern, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Schleswig-
Holstein und Thuringen zu; vgl. Entwurf-BLWE, Zweiter Bericht vom 06.07.2013, S. 7 ff.
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3.1

Ein Leitbild formuliert angestrebte Ziele, die in einem oder mehreren alter-
nierenden Szenario/Szenarien ermittelt werden.

Schwerpunktmd&Big in landlichen Regionen werden Untersuchungen zu
Wertschopfungsetfekten angestoBen.®

Erarbeitung von Handlungsempfehlungen fir die Raumordnung, meist in
sehr allgemeiner Form, da die bestehenden Instrumente der Raumordnung
sich als ungentigend erweisen. Ergdnzend werden Handlungsansdtze fir
regionale und kommunale Akteure (staatlich, wirtschaftlich, privathaushalt-
lich) vorgeschlagen.

Ausgesprochen defizitdr erweisen sich — jedenialls zum gegenwdrtigen Zeit-
punkt — die Beschdftigung mit Ausbau und Erttichtigung der Mittel- und Nie-
derspannungsnetze® und — in noch stérkerem MaBe — die konzeptionelle Ar-
beit am regionalen Energiespeichervermégen.

In den folgenden finf Unterkapiteln werden die Regionalen Energiekon-
zepte der Bundeslénder Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Rheinland-Pialz und Thiiringen vorgestellt. Die fiinf Bundesldnder weisen als
Gemeinsamkeit auf, dass sie (bis auf eine Ausnahme) in allen Planungsregio-
nen ihres Landes-Territoriums diese Konzepte initiiert und geférdert haben. Die
Vorstellung konzentriert sich darauf, jeweilig die besonderen Merkmale der
einzelnen Konzepte zu erldutern, mit denen das betreffende Konzept von der
soeben erklarten Grobgliederung abweicht bzw. es ergénzt.

Brandenburg

Im Jahr 2008 hat die Landesregierung dem Landtag einen Bericht zur Ener-
glestrategie 2020 des Landes Brandenburg™ vorgelegt, dem im Februar 2012
ein fortschreibender Kabinettsbeschluss zur Energiestrategie 2030 des Landes
Brandenburg® gefolgt ist. Die Brandenburger Energiestrategie folgt dem Ener-
giekonzept der Bundesregierung,” welches fur das Jahr 2030 einen Anteil von
50 Prozent Erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung vorsieht. Zentrale
Themen der Brandenburger Energiestrategie sind die nachhaltige Stromerzeu-
gung aus EE sowie der Ausstieg aus der konventionellen Braunkohleverstro-
mung; des Weiteren werden eine Effizienzsteigerung bei der Energienutzung
sowie intelligente Ubertragung, Verteilung und Speicherung als Ziele ge-

88

90

91

92

Siehe Abschnitt Regionale Wertschépfungseffekte durch erneuerbare Energien, in: BMVBS (2011),
FN 3, S. 24-28.

Der Zubaubedarf im Bereich der Mittel- und Niederspannungsnetze wird auf mehrere 100.000 km
Leitungen taxiert. Siehe BMVBS (2013), S. 9.

Landesregierung Brandenburg (2008): Bericht an den Brandenburgischen Landtag zur Energie-
strategie des Landes Brandenburg.

Landesregierung Brandenburg (2012): Energiestrategie 2030 des Landes Brandenburg.
Bundesministerium fur Wirtschaft (BMW1i)/ Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit (BMU) (2010): Energiekonzepte fiir eine umweltschonende, zuverl&ssige und bezahl-
bare Energieversorgung.
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nannt.®

Das Land Brandenburg hat aus den oben genannten und vergleichbaren
Planungs- und Umsetzungsschwierigkeiten eine Konsequenz gezogen, die
bundesweit bis dato keine Nachahmer gefunden hatte: Die Landesregierung
selber hat die funf Regionalen Planungsgemeinschaften mit Erarbeitung und
Umsetzung von Regionalen Energiekonzepten beauftragt.

Aufbauend auf dem Energiekonzept 2020 haben zu Jahresanfang 2011% die
zustdndigen Minister fur Wirtschaft und Europaangelegenheiten (MWE), fur
Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (MUGV) sowie fur Infrastruktur
und Landwirtschaft (MIL) des Landes Brandenburg den fiinf Planungsgemein-
schaften Férderbescheide zur Erarbeitung des REK's tibergeben und Ende Feb-
ruar 2011 einen Datenkatalog fur die Erstellung verabschiedet. Er orientiert sich
an den Vorschlégen eines Leitfadens des MWE und enthdlt Vorgaben fir be-
stimmte Mindestinhalte, darunter auch zur Erhebung von Pilichtdaten.®

Der Leitfaden zur Erstellung Regionaler Energiekonzepte formuliert folgen-
de Mindestinhalte:

(1) R&umlich differenzierte Bestandsaufnahme der Energiebereitstellung nach Ener-

gietrégern einschliellich EE und des Energieverbrauches (Primdr- und Endener-

gieverbrauch), aufgeschlisselt nach Strom, Warme und Kraftstoft,

(2) CO,-Bilanzen nach Energietrégern und Verbrauchsgruppen, nach Regionen sor-

tiert,

(3) Ermittlung der regionalen Energie- und Einsparpotenziale inkl. der Ausbaupoten-

ziale und der Stromnetzefithrung sowie

(4) Ziele fur unterschiedliche Akteursgruppen, Benennung von Handlungsieldern,

Vorschlage fur Weiterentwicklung von Organisationsstrukturen und Offentlich-

keitsarbeit, Monitoring-Konzept.®

Die Zukunftsagentur Brandenburg (ZAB) tibernimmt Koordinations- und
Beratungsaufgaben.¥ Die Planungsgemeinschaften kénnen auf ihre Teilent-
wicklungspléme Windenergie,® auf die amtliche CO,-Bilanz des Amtes fiir Sta-
tistik Berlin-Brandenburg und auf die vorliegenden Netzstudien der BTU Cott-

bus® zurtickgreifen.
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Zusammeniassung nach von Hirschhausen/ Oei/ Gerbaulet/ Haftendorn/ Kemfert (2012): Energie-
strategie Brandenburg 2030, in: Wochenbericht des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
(DIW) Nr. 11, S. 10.

17. Januar 2011.

Striewski (2011): Ziele und Stand der Regionalen Energiekonzepte im Land Brandenburg, Gliede-
rungspunkt 6.1.

Ministerium fur Wirtschaft und Europaangelegenheiten des Landes Brandenburg (MWE) (2011):
Leitfaden zur Erstellung Regionaler Energiekonzepte, S. 1 ff.

Striewski (2011), FN 95, Gliederungspunkt 6.1.

Zusammenstellung bei Gawron (2016B): Verwirklichung von Regionalplénen durch informelle
Planung (i.E.).

Brandenburgisch Technische Universitat (BTU) Cottbus Netzstudien 2008 und 2011.
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Die Netzstudie II der BTU Cottbus stellt eine Prognose der EEG-Einspeisung
fur die Jahre 2015 und 2020 bezogen auf Windenergie, Photovoltaik-
Freiflachenanlagen, Photovoltaik auf Dachfléchen sowie Biomasse auf,'® leitet
daraus den Netzausbaubedarf ab!® und ermittelt die voraussichtlichen Investi-

12 SchlieBlich werden geeignete Speichertechnologien fiir den Einsatz in

tionen.
Stromnetzen in Brandenburg vorgestellt und diskutiert.'® Die Studie ist in Ko-
operation mit 50 Hertz Transmission GmbH, envia Verteilnetz GmbH, E.on edis
AGund WEMAG Netz GmbH erstellt worden. Als Ergebnis in Bezug auf den (in
vielen Studien und Energie-Konzepten vernachldassigten) Netzausbau lésst sich
festhalten, dass ein hoher Bedarf im Ubertragungsnetz besteht, insbesondere
beil umfangreichen AusbaumaBnahmen in Form von Umspannwerken und Er-
hoéhung der Transformatorleistung, beim Neubau von 110 KV-Freileitungen und

beim Zubau der Mittel und Niederspannungsnetz.'®

Alle anderen in den Mindestinhalten des MWE geforderten Daten sind von
den Planungsgemeinschaften bei EVU's, EE-Erzeugern, Kommunen und weite-
ren nachgeordneten Institutionen erst zu erheben bzw. zusammenzutragen.
Damit der Aufgabenfiille noch nicht genug getan ist, wird schliefllich die Einbe-
ziehung bereits vorhandener und die Einbindung der Planungsgemeinschaften
bei Neuerstellung oder Fortschreibung kommunaler Energiekonzepte gefér-

dert.!®

Fur die Erarbeitung hat das Land jeder Planungsgemeinschaft 200.000 € als
Zuschuss bis zur Hohe von 75 Prozent der Gesamtkosten zur Verfiigung gestellt.
Ebentalls Zuschuisse bis zu 75 Prozent bzw. 100.000 € hat das Land fur die Erar-
beitung kommunaler Energiekonzepte ausgereicht, wobei die Kommunen tiber
die erbrachten Eigenmittel von 25 Prozent nachweispilichtig gewesen sind.
Schliefllich wird die Umsetzung eines REK in der Planungsregion mit jeweils
120.000 € gefordert.'®

In einem zu Jahresbeginn 2013 vorgestellten Bericht zum Férderprogramm
des Landes Brandenburg REN plus (Einsatz erneuerbarer Energien und Erho-

)" wird mitgeteilt, dass die Prozesse der Material-

hung der Energieeffizienz
sammlung und -aufbereitung — erwartungsgemdB — mit einem immensen Zeit-
aufwand verbunden gewesen sind und zum Teil nur durch Auftragsvergabe an

externe Gutachter zu bewdltigen waren. So wurde z.B. ,die gesamte Datener-

BTU Cottbus (2011

( .S, 6-21.
BTU Cottbus (2011

(

(

.S, 22-30.
BTU Cottbus (2011), S. 31-39.
BTU Cottbus (2011), S. 40-57.

BTU Cottbus (2011), S. 72.

MWE Brandenburg (2011), FN 96, S. 1; Striewski (2011), FN 95, Folie Kommunale Energiekonzepte.
Zusammenstellung nach Striewski (2013): Férderprogramm des Landes Brandenburg REN plus —
Regionale und Kommunale Energiekonzepte, Folie 7.

MWE Land Brandenburg Richtlinie des Ministeriums fiur Wirtschaft und Europaangelegenheiten
zur Férderung des Einsatzes Erneuerbarer Energien, von MaBnahmen zur Erhéhung der Ener-
gieeffizienz und der Versorgungssicherheit im Rahmen der Energiestrategie des Landes Bran-
denburg (REN plus), 07.07.2010.
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hebung und deren kartographische Darstellung” im Wege der Auftragsverga-
be an Dritte bearbeitet.!® Zur Zeit dieser Berichterstellung ist die Auswertung
der Daten zwar abgeschlossen; die Fortschreibung der Daten sowie die Form

der Darstellung auf einem gemeinsamen Server wird jedoch noch diskutiert.”

Genuin raumplanerische Aufgaben sind im Leitfaden des Wirtschaftsmi-
nisteriums nur an zwei Stellen formuliert:

Bestandsaufnahme von Fl&chen, Flachenpotenzialen, voraussichtlichem Fl&-
chenbedart und Fl&chensicherung fiir Wind, Photovoltaik und Biomasse auf der
Ebene der Regionalplanung. !
Identifizierung der zum weiteren Ausbau der Stromnetze notwendigen Raum-
ordnungsbelange und Benennung von Lésungsansétzen zur Uberwindung von
Hemmnissen beim kiinftigen Ausbau von EE im Strombereich.!!!

Die zweite Aufgabe besteht darin, in Zusammenarbeit mit den Netzbetrei-
bern die Auslastungsgrade der in der Netzstudie der BTU Cottbus nur summa-
risch berticksichtigen Mittel- und Niedrigspannungsnetze zu ermitteln. Sie &h-
nelt damit der im Wege der Szenarientechnik zu formulierenden Anforderun-
gen eines Netzausbaus, hier allerdings konzentriert auf den Mittel- und Niedrig-
spannungsbereich (20 KV/10 KV).!'? Im Folgenden werden die Regionalen
Energiekonzepte der fiinf Planungsregionen des Landes vorgestellt. Dabei wer-
den die Besonderheiten des jeweiligen Energiekonzeptes herausgearbeitet und
in ihrer Spezifika gegentiber dem allgemeinen Ordnungs- und Inhaltsschema
konturiert. Den Abschluss bildet die Berichterstattung zum jeweiligen Fort-
schreibungsstand sachlicher Teilregionalplémne zu EE, die verdeutlichen koén-
nen, wie wenig Elemente der Energiekonzepte in férmliches regionales Pla-
nungsrecht tiberftihrt werden (kénnen).

Das Konzept der Planungsregion Uckermark-Barnim ist im Wesentlichen

als Auftragswerk entstanden. Die Daten sind bei Bundesbehorden,!® Landes-

116

einrichtungen, !** Netzbetreibern, !*° Interessenvereinigungen '*® und zwei For-

schungsinstituten erhoben bzw. (ein-)gesammelt worden. Die Zusammenstel-

08
109

Striewski (2013), FN 95, Folie Regionale Energiekonzepte der Planungsregionen — Aktueller Stand.
Eulenhofer/ Striewski (2013): Regionale und Kommunale Energiekonzepte im Kontext der Energie-
strategie 2030, Folie Regionale Energiekonzepte der Planungsregionen — Aktueller Stand 2013.
MWE Brandenburg (2011), FN 96, Gliederungspunkt 4.1.3., S. 3.

MWE Brandenburg (2011), FN 96, Gliederungspunkt 4.2., S. 4.

Zum System der Energiefachplanung sieche Gawron (2013A): Unvollkommene Gesetze; BTU Cott-
bus (2011), S. 73.

Arbeitsagentur, Bundesamt fur Wirtschaft- und Ausfithrungskontrolle, Krafttahrt-Bundesamt,
Deutsches Statistisches Bundesamt; alle Angaben Regionales Energiekonzept Uckermark-Barnim
2012, S. 100 1.

Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg, Landesamt fur Bauen, Verkehr, Landvermessung und Ge-
obasisinformationen des Landes Brandenburg, Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Ver-
braucherschutz, Landesamt flir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz; Angaben: siehe
Quelle vorstehende FN 113.

50 Hertz Transmission, E.ON Edis Netzgesellschatft, 4 Stadtwerke; Angaben: siehe Quelle FN 113.
Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft — BDEW, Bundesverband der Wérmepum-
penhersteller, Bundesverband Erneuerbare Energien, Industrie- und Handelskammer Ostbran-
denburg; Angaben: siehe Quelle FN 113.
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lungen zu Stromerzeugung nach EEG und KWKG, zum Zubau WEA und zum
(Fern-)Gasnetz sind ausschlieBllich anhand der Unterlagen der Strom- und
Gasnetzbetreiber erfolgt. Eine Validierung der Daten wurde nicht vorgenom-
men. Das Material fiir Erarbeitung des REK stammt — summierend gesprochen —
nur aus zwei Quellen: Statistische Angaben des Bundes und der Lénder sowie
Angaben von Energienetzbetreibern und Stadtwerken. Die Lieferanten der Da-
ten werden zu entscheidenden Akteuren der Erstellung von REK's, da diese
Daten die Ausgangsbasis fiir Potenzialermittlungen und fiur Energiesparmog-
lichkeiten werden. Die Interessen — vor allem in den Konstellationen, in denen
Energieerzeugung und Netzbetrieb in derselben Hand liegen — sind jedoch
nicht unbedingt auf Einsparpotenziale ausgerichtet.

Ahnlich erntichternd fallt die Bilanz beim Zusammenlesen kommunaler
Energiekonzepte aus: Der Bericht der Regionalen Planungsgemeinschaft stellt
zundchst fest, dass die in der Region Uckermark-Barnim bereits erstellten bzw.
in Erarbeitung befindlichen Studien und Konzepte mit Energiebezug in ihrer
Struktur sehr unterschiedlich sind. ,Uber die Studien hinweg lasst sich kaum
eine Vergleichbarkeit feststellen, daftir sind die skizzierten Absichten, Maf3-
nahmen und Projekte zu unterschiedlich. Unterschiede bestehen bereits bei Be-
griffsdefinitionen, in der Zielsetzung und der angewandten Methodik der Kon-

zepte." 1

Eine Zusammenstellung von Strukturdaten der untersuchten kommunalen
Konzepte und Studien hat dabei folgendes Bild ergeben:

Strukturdaten des Konzeptes
Angabe 2
Wirkungsebene des L Konzept Bestandisile das Konzents
Projekies it den Berelchan ;;:iﬁ’:ii p RERICEHECARNNDINES
] o
3 & e e -
o @ o it ©
F |5 g | Bl 12
Regionen &£ 1o 2 i S22 8 il
: e s L 5| & @ El2is| @y
e g1l B g ERIE1EE
=El0i2|5| |~1BI8l 18|81 8| |3 8|2|5|F|E
geleifiz) IEIRl|E|HIEIL 2 uls | oE|BIEISIE
=] R R aiDiciz| S EalsIElSBIEIZIElR
SEIS|ITIEIZI2|Pal5 12283 2E|BI5|E|E
S H B R RN E R R EEE
SSEISIZIEI8|E|BIE|E 2| o slo(8 8 Ele|E|8]
sSeliEiviclfln|liislslEal salo|loln SiGISIS N
fdasterplan LK Barnim I3 APXIAIRTAT X0 1Xix] X X0 X JPGHK X
Bingas-Polenzialanalyse Ter K XIXIXIXIX| X Xi X HOIRA]L X X %
Warmekonzept Lychen K KIXIX A3 X0 KIX] X KA XKL X X
REK Amt Garlz (Oder) K X (X)
Energieleitbild Uckedand K
Nedeliprojeld Brodowin K. . XXX Al X X1 X X)) X (X}
Energiekonzept Prenziau K X {X}
BrahlEK Eberswalde K X {X} X X

Abbildung 1: Strukturdaten kommunaler Energiekonzepte in der Planungsregion Uckermark-
Barnim. (Quelle: Regionale Planungsgemeinschaft Uckermark-Barnim (2012): Regionales Ener-
giekonzept, Tabelle 1.17, S. 49.)

Bemerkenswert ist vor allem, dass nach Aussage der Verfasser des Regio-

Regionale Planungsgemeinschaft Uckermark-Barnim (2012): Regionales Energiekonzept, S. 50.
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nalen Energiekonzeptes Uckermark-Barnim keines der ausgewerteten acht
kommunalen Energiekonzepte sich zur direkten Einarbeitung in das REK eig-

net.!®

Die Planungsregion hat im Jahr 2004 einen sachlichen Teilregionalplan
,Windnutzung, Rohstoffsicherung und -gewinnung” verabschiedet.!'® Fiir den
Entwurf des Regionalplanes 2013 sind bereits fiir die Uberarbeitung des sachli-
chen Teilregionalplanes , Windnutzung, Rohstoffsicherung und -gewinnung” in
den Jahren 2011 und 2014 &ffentliche Beteiligungsverfahren durchgefithrt wor-

den 120

Die Planungsregion Prignitz-Oberhavel hat ihre Regionale Schlusskonfe-
renz vom 12. Februar 2013 dokumentiert.'?! Eingangs hat das mit der Erarbei-
tung des Regionalen Energiekonzeptes beauftragte Planungsbtiro'? regionale
Potenziale und Szenarien sowie Ziele und einen Leitbildentwurt fir die Region
vorgestellt.'® Die anschlieBende Diskussion stellte die Ergebnisse der Potenzi-
alermittlung aber auch die ehrgeizigen Ziele und die Ausrichtung des Leitbil-
des nicht infrage. Jedoch wurde das Dilemma deutlich, inwieweit die Region
diese gewlinschten ehrgeizigen Ziele vor dem Hintergrund mangelnder Akzep-
tanz, begrenzter Netzkapazitéten sowie vielfach fehlender kommunaler Effekte
aus der Energiewende erreichen kann. Angeregt wurde, dass die Hemmnisse
im Projektabschluss noch deutlicher aufgezeigt werden. Dazu soll auch - je-
doch ohne die notwendigen ehrgeizigen Ziele aus dem Auge zu verlieren — in
einem weiteren Szenario dargestellt werden, inwieweit diese Hemmifaktoren
die Zielerreichung gefthrden kénnten. Zudem wurde angeregt, das Leitbild
und die MaBnahmen stdrker auf die Frage auszurichten, wie bei den Biirgern
und weiteren regionalen Akteuren eine gréfBere ,Lust auf lokalen Klimaschutz”
erreicht werden kann. Durch die Entwicklung vieler Pilotprojekte sollen ver-
schiedene Wege zur lokalen regenerativen Energieerzeugung und -nutzung
aufgezeigt werden. Dabei soll zukiuinftig das Vermitteln lokaler Stoffkreislaufe
und Wertschopfung eine zentrale Rolle einnehmen.!*

Seit dem Jahr 2010 registriert die Region eine deutlich zunehmende Anzahl
von Einspeisereduzierungen im Rahmen des Einspeisemanagements, als deren
Ursachen Uberlastungen im Hochspannungsnetz, an Hochspannungs-/ Mit-
telspannung — Umspannwerken sowie im Mittelspannungsnetz genannt wer-

den.'”  Die Bedeutung des Stromnetzes zur Aufnahme von dezentral erzeug-

120

123
24

125
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Regionales Energiekonzept Uckermark-Barnim (2012), ibid.

Regionale Planungsgemeinschaft Uckermark-Barnim (2004): Sachlicher Teilregionalplan Wind-
nutzung, Rohstoffsicherung und -gewinnung.

Regionale Planungsgemeinschaft Uckermark-Barnim (2014): Fortschreibung Sachlicher Teilplan
Windnutzung, Rohstoffsicherung und —~gewinnung.

Regionale Planungsgemeinschatt Prignitz-Oberhavel Abschlusskonferenz (2013A).

Basler u. Partner GmbH, Potsdam et al.

Basler u. Partner GmbH Regionales (2013): Energiekonzept fur die Region Prignitz-Oberhavel.
Regionale Planungsgemeinschatit Prignitz-Oberhavel (2013B).

Regionale Planungsgemeinschatt Prignitz-Oberhavel (2013B): Kurzfassung des Regionalen Ener-
giekonzeptes fur die Region Prignitz Oberhavel, S. 8.
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tem, regenerativem Strom wird weiter wachsen. Bei einem zu erwartenden
weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien kann daher auch von einer wei-
teren Zunahme der ReduzierungsmafBnahmen ausgegangen werden. Fur die
Folgejahre ist daher davon auszugehen, dass (a) noch mehr Kommunen von (b)

noch mehr Abschaltungen betroffen sind.”'?

Da das Kapitel ,,Windenergienutzung” im Rahmen des Regionalplanes
FRohstoftsicherung und Windenergienutzung nicht genehmigt wurde, erfolgt
zurzeit eine Neuerarbeitung, allerdings erweitert um den Themenbereich , Frei-
raum”.'” Die Internetprdsentation weist einen Auftritt zur Methodik fir die
Ausweisung von Eignungsgebieten fir Windenergienutzung aus.'?

Auch fur die Planungsregion Oderland-Spree wird konstatiert, dass die
vorhandenen Netze fir eine dezentrale und unstetige Erzeugung und Weiterlei-
tung von Strom nur ungenugend tragféhig sind. ,Insbesondere Stromnetze der
wenig dicht besiedelten Gemeinden sowie Eisenhtittenstadt sind sehr proble-

1129

matisch.”'” ,Eine Ausnutzung der ermittelten Potenziale fiir Strom aus erneuer-

baren Energien ist mit den vorhandenen Stromnetzen nicht méglich, da Uber-

lastung droht.”*

In der Planungsregion existieren deutlich erkennbare Akzeptanzdefizite.
.Die gesellschatftliche Akzeptanz gegentiber Ausbau Erneuerbarer Energien in
Brandenburg liegt mit 76 Prozent unter dem bundesweiten Durchschnitt von 81
Prozent.”"®! Als Griinde werden Vorbehalte in der Bevolkerung gegen die CCS-
Technologie (Carbon Dioxide Capture and Storage), einseitige, ausschlieBlich
aus Eigeninteresse geleiteter Wissensvermittlung sowie das Fehlen von best
practice-Beispielen in der Planungsregion angefiihrt.'*

Auffallig ist weiterhin, dass der Aspekt ,monetdrer Anreiz zur Beférderung
der Energiewende” kaum benannt wird. ,Dies steht der h&ufig in éffentlichen
Diskussionen genutzten Argumentation entgegen, die monetére Anreize sehr
hervorhebt.”'

In einer Gemeinsamen Veranstaltung der ZAB Zukunftsagentur Branden-

Regionale Planungsgemeinschatt Prignitz-Oberhavel, a.a.O., S. 9.

Regionale Planungsgemeinschatt Prignitz-Oberhavel (2013C): Regionalplan Freiraum und Wind-
energie.

Regionale Planungsgemeinschaft Prignitz-Oberhavel Windenergienutzung. Online verfiigbar
unter: www.prignitz-oberhavel.de/planwerk/regionalplan-freiraum-und-windenergienutzung.de
(Zugriff am 05.01.2015).

Beblek (2012): Regionales Energiekonzept Oderland-Spree, Folie 6.

Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree (2013): Kurzfassung des Regionalen Energie-
konzeptes Oderland-Spree, August 2013, S. 27.

Agrathaer (2012): Regionales Energiekonzept Oderland-Spree, , S. 6; siehe Marg et al. (2013)

. Wenn man was fir die Natur macht, stellt man da keine Masten hin" — Burgerproteste gegen
Bauprojekte im Zuge der Energiewende, S. 94 ff. m.w.N.

Marg et al. (2013), FN 131, S. 94 ff.; siche weiterhin Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-
Spree (2013): Regionales Energiekonzept Oderland-Spree — Kurzfassung, FN 130, S. 14.

Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree (2013), ibid.
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burg mit den Regionalen Planungsgemeinschaften Uckermark-Barnim, Oder-
land-Spree und Prignitz-Oberhavel wurden im Spé&tsommer 2014 Méglichkeiten
dkonomischer Beteiligung fiir Kommunen und Buirger an der Energiewende vor
Ort diskutiert. Dabei zeigte sich, dass der dkonomische Ertrag fiir Kommunen
leichter zu erzielen ist als fur Burger-Initiativen, etwa in Form einer Stromselbst-
versorgungs-GbR mittels Blockheizkraftwerk (BHKW). %

Die Planungsregion Lausitz-Spreewald nimmt in Brandenburg eine Son-
derposition ein, da sie zwischen der Nutzung traditioneller Energie — hier vor-
rangig Braunkohle — und den Erneuerbaren Energien vermitteln muss. Auf ei-
nem Workshop im Oktober 2012 wurde deutlich, dass dem Abbau und der Ver-
stromung von Braunkohle in der Region weiterhin groBe Bedeutung zugemes-
sen wird.'®® Zurzeit macht die Verstromung der heimischen Braunkohle etwa 90
Prozent der gesamten Stromerzeugung in der Region Lausitz-Spreewald aus.'*®
.Bei ErschlieBung aller zur Nutzung vorgesehenen Vorkommen kénnte unter
Beibehaltung der heutigen Férdermengen die Braunkohlenutzung noch bis

tiber 2050 hinaus stattfinden.”*¥

Die Nutzung der heimischen Braunkohle sichert nach Angaben der Pla-
nungsregion tber 13.500 Arbeitspldtze direkt oder indirekt Beschéftigter'® und
sorgt fur eine direkte Wertschdpfung von 812 Millionen € im Vergleich zu EE-
Erzeugung in der Region. Demnach sichert die Verarbeitung von Braunkohle
die 1,5-fache direkte Wertschopfung.'® Dabei ist zu berticksichtigen, dass nach
einer Prognose des Instituts fur ¢kologische Wirtschaftsforschung (IOW) die Be-
schaftigungseffekte EE im Jahr 2030 auf nahe 20.000 Personen steigen und die

Wertschopfung EE sich mehr als verdreifacht.!®

Der Planungsregion Uckermark-Barnim vergleichbar, dokumentiert auch
die Planungsregion Lausitz-Spreewald Inhalte, Methodik und Ergebnisebenen
von innerhalb der Region erstellten Studien und Konzepten — und gelangt zu
derselben Einschétzung: ,Eine Ubertragung und Anwendung auf das Regiona-
le Energiekonzept ist aufgrund der sehr verschiedenen Inhalte und mangelnder

141

Vergleichbarkeit [...] nur bedingt [...] méglich.

139

140
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ZAB Energie (2014): Méglichkeiten konomischer Beteiligung flir Kommune und Burger an der
Energiewende vor Ort, Eberswalde. Zusammenfassung online verfugbar unter:
www.zabenergie.de/de/Veranstaltungen/Veranstaltungsarchiv/September 2014 (Zugriff am
05.01.2015).

Regionale Planungsgemeinschatt Lausitz-Spreewald (2012): Dritter Workshop zu Regionaler Wert-
schépfung und Braunkohle.

Regionale Planungsgemeinschait Lausitz-Spreewald (2013): Kurzfassung des Regionalen Energie-
konzeptes Lausitz-Spreewald, S. 24.

Regionale Planungsgemeinschatft Lausitz-Spreewald (2013), a.a.O., S. 15.

Hirschl (2014): Kommunale Wertschépfungs- und Beschdftigungseftekte durch Erneuerbare Ener-
gien im Land Brandenburg, geht von einem Beschdaftigungseffekt von 6.180 Personen aus. Siehe
Hirschl, op.cit., Folie 6.

Maluszckak (2013): Belange der Regionalplanung — der Teilregionalplan Windenergienutzung
und die Umsetzung des Regionalen Energiekonzeptes Lausitz-Spreewald, Folie 13.

Siehe Angaben bei Hirschl (2014), FN 138, ibid.

Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald (2013), FN 136, S. 4.
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Der Vergleichbarkeit halber soll auch diese Zusammenstellung wiederge-
geben werden:

Strukturdaten des Konzeptes
Wirkungsebene des Angabe
Projektes in den statistischer Konzept) Bestandteile des Konzeptes
Bereichen Kennwerte zu e
] - 2 _
5 g 2| |E
Regionen E E 82 E
AR H e S
g€ . H HEHHEE
cHHHEHERE IR
HIBHERG g HHE
HHEE IR = HHEEIHS
HHAE EE S EHHEHE
gE%gggsii ] ;EEE g‘i
Sz|8 HHEAFEEAE EtIE Egg :i
Energiestrategie 2020 Guben B x[X] X | X[X[X] X X A OLE X X105
Energiesirategie O5L R |X[X] X |X[X]|X] X |X X X o|x{x] X | X|X]X|X
REK Lausitzer Seenland K i) ENES [ES) X [EX)
REK Spreewalddreieck K [X[x] X [xX[x]x] X E] X x| X X
Masterplan 2021 Liibbenau EOJX|X] ¥ | X X X
Vetschau - Energie K |X[X] X |X (X
EKSK Forst (Lausitz) K| X[X] X | X[¥|X] X Xl X X | X X[x
Innowvative Energieorte
- Licherfeld-Schacksdorf K X
- Uebigau-Wahrenbrilck K | X X X
- Altddbemn K X
- Schipkau K | X X X
Klimaschutzregion Elbe-Elster | B | X X
KSK LK Dahme-Spre ewald K | X X[x X X | x[x] X |X X

Abbildung 2: Strukturdaten kommunaler Energiekonzepte in der Planungsregion Lausitz-
Spreewald. (Quelle: Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald (2013): Kurziassung
des Regionalen Energiekonzeptes Lausitz-Spreewald, Tabelle 2.1., S. 5.)
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Bereits vor sechs Jahren ist eine ,Erarbeitung von Grundlagen zur regio-
nalplanerischen Steuerung von Photovoltaik-Freiflédchenanlagen am Beispiel
der Region Lausitz-Spreewald” verdffentlicht worden. '* Darin wird explizit
empfohlen, die abgestimmten Angebotsfléichen fiir Bau und Betrieb von Photo-

8 Das lang-

voltaik-Anlagen im Wege der informellen Planung festzulegen.
wierige Aufstellungsverfahren fir Regionalpléne bzw. Teilpldne mit der abge-
stimmten Ausweisung der bekannten Gebietskategorien (Vorrang- oder Vorbe-
haltsgebiete) durfte in der gegebenen Situation zu spét oder gar nicht wirksam
werden.”'* Konsequenterweise orientieren sich die Vorschldége an den bauleit-
planerischen Voraussetzungen gemdB § 32 Abs. 2 EEG (i.d.F. 2009) und der Frei-

flachenregelung gemaB § 32 Abs. 3 EEG (i.d.F. 2009).'4°

Im April 2014 hat die Regionalversammlung der Planungsgemeinschaft
den zweiten Entwurf des sachlichen Teilregionalplanes Windenergienutzung
gebilligt und die Beteiligung der Offentlichkeit und Tréger offentlicher Belange
beschlossen.* Die zweimonatige Beteiligung fand im Zeitraum vom 21. Mai
2014 bis 23. Juli 2014 statt.!”” Der zweite Entwurf enthielt eine detaillierte Ausei-
nandersetzung mit den sog. harten, weichen und Restriktions-Kriterien bei der
Festlegung von Eignungsgebieten fiir Windkraftanlagen.*®

Die Planungsregion Havelland-Fldming hat im Jahr 2013 einen Zwischen-
bericht vorgelegt'®® und sich als Modellvorhaben des BMVBS Regionale Ener-
glekonzepte als strategisches Instrument des Landes- und Regionalplanung —
MORO beteiligt, dessen zentrales Ziel ,das Auffinden und Erproben von prakti-
schen und innovativen Lésungen fur die Umsetzungsprozesse von Energiekon-
zepten” ist.!™ Das MORO bietet die Chance, alle interessierten Kommunen,
sonstige Planungstréger und weitere Akteure in eine mogliche raumordneri-
sche Steuerung von Energie- und Klimaschutzzielen einzubeziehen,! wobei
zundchst offen gelassen wird, aus welchen Elementen eine Steuerung bestehen

kann und mit welchen Instrumenten gesteuert werden soll.

Auf einem regionalen Energieforum wurden im November 2012 Hand-

lungsfelder definiert.'? Als Energiebausteine bezeichnet, sind es die Hand-

142
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145
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50

52
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Bosch u. Partner u.a. (2009): Erarbeitung von Grundlagen zur regionalplanerischen Steuerung
von Photovoltaik-Freifléchenanlagen am Beispiel der Region Lausitz-Spreewald.

Bosch u. Partner u.a. (2009), FN 142, S. 15.

Dies. op.cit.,ibid.

Dies. op.cit., S. 8f.

Beschluss der Regionalversammlung der Regionalen Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald
vom 24.04.2014.

Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald, Sachlicher Teilregionalplan Windenergie-
nutzung. Online verfiigbar unter: www.region-lausitz-spreewald.de/rp/de/regionalplanung/teil-
regionalplanwindenergienutzung (Zugriff am 05.01.2015).

Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald (2014): Sachlicher Teilplan Windenergienutzung, FN
147, S. 20-27.

Regionale Planungsgemeinschaft Havelland-Fléming (2013A): Integriertes regionales Energie-
und Klimaschutzkonzept fuir die Region Havelland-Flaming.

BMVBS (2013), op.cit., FN 54, S. 2; ¢thnlich S. 14.

BMVBS (2013), op.cit., FN 54, S. 15.

BMVBS (2013), op.cit., FN 54, S. 14.
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lungsfelder
Energievermeidung bei der Mobilitéit,
Energieeinsparung durch Heizung und Dammung,
Steigerung der Energieeffizienz durch Optimierung der Nahwdrme sowie
Erneuerbare Energien mit Schwerpunkt Biomasse und
Energiespeicherung.'®

In der Kurzfassung des Integrierten regionalen Energie- und Klimaschutz-
konzeptes (Stand: August 2013) hat die Planungsregion zundchst einen Satz re-
gionaler Eckdaten zum Anlagenbestand EE, zu Erzeugung, Verbrauch und
Kraftstoffverbrauch sowie zur Stromerzeugung der Landkreise und kreisfreien
Stédte der Planungsregion™ und kommunale Energieprofile vorgelegt.'> Wei-
terhin hat sie die Handlungstelder weiter differenziert und dabei eingerdumt,
dass ,die Region nur [tiber] begrenzte Optionen” verfugt™® und demzufolge die
.kommunale und interkommunale Ebene gefragt ist, die im Regeliall das grofite
Umsetzungspotenzial aufweist”.’ Damit bestatigt die Planungsgemeinschaft
die bereits oben'*® getroffene Feststellung, dass wichtige Einflussmoglichkeiten
zur Gestaltung der Energiewende sich dem Handlungsrepertoire der Regional-
planung (vollstéindig) entziehen.

Der Kurzbericht liefert einen Uberblick tiber die relevanten Handlungstel-
der sowie die zentralen staatlichen Instanzen, die fiir die Umsetzung vornehm-
lich zusténdig sein (siehe nachfolgende Ubersicht):

Alle in BMVBS (2013), op.cit., FN 54, S. 15.

Landkreise Havelland, Potsdam-Mittelmark, Teltow-Fléming, Kreisfreie Stédte Brandenburg
a.d.H. und Potsdam.

Regionale Planungsgemeinschaft Havelland-Fléming (2013B): Regionales Energie- und Klima-
schutzkonzept fiir die Region Havelland-Fléming, Ubersicht Regionale und kommunale Energie-
Daten.

Regionale Planungsgemeinschaft Havelland-Fléming (2013A): Integriertes regionales Energie-
und Klimaschutzkonzept fiir die Region Havelland-Fléming, S. 23.

Dies., op.cit., FN 156, ibid.

Siehe Kapitel 2 dieser Arbeit.
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Tabelle 1: Handlungsfelder und vorrangig zustandige staatliche Instanzen fiir Umsetzungs-
prozesse regionaler Energiekonzepte. (Quelle: Regionale Planungsgemeinschaft Havelland-
Flaming (2013A): Integriertes regionales Energie- und Klimaschutzkonzept fur die Region Ha-
velland-Flaming, S. 231.)

Handlungsfeld

Energiesinzparung [vermeidung &
Effizienz] X X
< insbes. Mobilitat & Wdmme

Windenergie X
Solarenergie X
Bigenargie
Geothermie X
Energiespeicher X
Energienatze X
Kommunikation & Metzwerke X ®
Konzepte & Monitoring X
Umsetzung & Projekte X X
wiertschopfung & Akzeptanz X X
Forschung & Entwicklung X

Zum Jahresende 2014 hat die Regionalversammlung der Regionalen Pla-
nungsgemeinschaft Havelland-Fl&dming den Regionalplan Havelland-Fléming
2020 in einer gegentiber dem zweiten Entwurf des Vorjahres im Wesentlichen
unverdnderten Fassung beschlossen.'™ Zur Herstellung der Rechtswirksamkeit
bedart der Regionalplan der Genehmigung durch die fir Raumordnung zu-
sténdigen obersten Landesbehérde (Landesplanungsbehérde) im Einverneh-
men mit den fachlich zusténdigen Ministerien'® und der offentlichen Bekannt-

machung.'®

3.2 Hessen

Im Januar 2010 hat das Energie-Forum 2020 einen Bericht zur Nachhaltig-
keitsstrategie fir Hessen vorgelegt, das Ziele und Eckpunkte des Hessischen
Energiekonzeptes fiir die Bereiche Energieetfizienz und Erneuerbare Energien
enthielt.’®? Aufgabe des Energie-Forum war es, das tibergreifende Ziel der Lan-
desregierung, bis zum Jahr 2020 20 Prozent des Energieverbrauches — ohne
Einbeziehung von Verkehr — aus EE zu decken, auf die unterschiedlichen Ener-

giewandlungsformen herunterzurechnen, fiir die Bereich Energieeffizienz und

159 16.12.2014.

60 § 2 Abs. 4 Satz 2 Gesetz zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung.
161 § 2 Abs. 4 Satz 4 Gesetz, op.cit., FN 160.

62 Energie-Forum (2010).
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EE Aktionsfelder zu definieren und beispielhafte MaBnahmen vorzuschlagen. '®
Die Studie befasst sich vorrangig mit den Energieendbedarfen der drei Sekto-
ren Private Haushalte, Gewerbe/ Handel/ Dienstleistungen und Industrie.'® Die
Hessische Landesregierung hat das Bremer Energieinstitut und die Planungs-
gesellschatt Bosch und Partner beauftragt,

- die Energiebilanzen des Landes Hessen auf die vier Planungsregionen
herunterzubrechen,'®

- den Endenergiebedarf der drei eben genannten Sektoren bis zum Jahr
2020 abzuschdtzen sowie daraus resultierende Fléchenbedarfe zu ermit-
teln,'%

- in zwel Szenarien (,Basisvariante 2020” und ,Geringste Flacheninan-
spruchnahme”) die fir den Ausbau von EE benoétigten Fl&chenbedarfe zu
ermitteln'® und schlieBlich

- die planerischen Steuerungsmoglichkeiten darzustellen und Handlungs-
empfehlungen auszusprechen.'®

Die im Herbst 2012 veroffentlichten Berichte!® konstatieren, dass die Poten-
zialanalyse den Nachweis erbringen kann, ,dass das Potenzial EE in Hessen
mehr als ausreichend ist, um das fiir 2050 gesteckte Ziel einer vollsténdig auf EE
basierenden Energieversorgung zu erreichen. Allerdings ist zu bedenken, dass
fir eine sichere Energieversorgung aus EE ein massiver Umbau der Energie-
infrastruktur erforderlich ist.”!”°

Die Handlungsempfehlungen sprechen sich daftir aus, in die hessischen
Raumordnungsplédne Ziele und Grundsdétze zur Férderung der EE aufzuneh-
men bzw. weiterzuentwickelnde und quantitative Rahmensetzungen (Mengen-
ziele) zu formulieren.”! Fur den Bereich Windenergie verweisen die Gutachten
auf die inzwischen allgemein anerkannten Standards der férmlichen Festle-
gungen fir Windkraftanlagen;'”? fiir solare Strahlenenergie werden bei raum-
bedeutsamen Photovoltaik-Freiflichenanlagen bzw. Solarparks eine Absen-
kung der Schwelle auf drei ha (statt wie bislang fint ha) empfohlen, wéhrend
fur kleinere Fléchen und wegen der vergleichsweise geringen Reichweite
raumstruktureller und umweltfachlich relevanter Auswirkungen eine verbindli-
che Ausweisung von Fldchen auf der kommunalen Ebene fiir ausreichend er-

achtet wird.'”®  Informelle Darstellungen von Angebotsfléichen und textliche

Bremer Energieinstitut/ Bosch und Partner (2012B), FN1, S. 9.

Dies, a.a.O., S. 9.

Dies, a.a.O., S. 12 ff.

Dies., a.a.O., S. 14 1.

Dies., a.a.O., S. 17 ff.

Dies., a.a.O., Teil 3, S. 25 {f.

Dies. (2012A): Abschlussbericht; Dies. (2012B): Kurziassung; Dies. (2012C): Regierungsbezirk Kassel;
Dies. (2012D): Regierungsbezirk GieBen; Dies. (2012E): Regionalverband GroBraum Frankfurt/
Main; Dies. (2012F): Regierungsbezirk Darmstadt.

Dies. (2012B), S. 23.

Dies., op.cit., S. 29.

Dies., op.cit., S. 30.

Dies., op.cit., S. 33.
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Formulierungen” gentigen nach Ansicht der Autoren.'” Auch bei der Bioener-
gie werden informelle Ans¢tze empfohlen. Die Autoren bevorzugen die Formu-
lierung von regionalen ZielgréBen zur Orientierung fir die Bioenergieerzeu-
gung, ,und zwar einerseits, um den regionalen Beitrag zum Erreichen der lan-
des- und bundesweiten Energieziele zu beférdern, andererseits auch, um die

Tragfahigkeit der betroffenen Kulturlandschaften nicht zu tiberfordern.”!'”®

Mecklenburg-Vorpommern

Im Sommer 2012 hat das Energieministerium gemeinsam mit den vier Re-
gionalen Planungsverbdnden an vier hintereinander geschalteten Tagen Regi-
onalkonferenzen durchgefiihrt, um die regionalen Akteure aus den Gebietskor-
perschaften, den Energie-Unternehmen/-Initiativen, den Verb&nden und den
Gewerkschaften sowie Verkehrsakteure, Vertreter von Forschung und Lehre
und die Offentlichkeit in den Prozess der Erstellung des neuen Landesentwick-
lungskonzeptes und der Regionalen Energiekonzepte einzubeziehen.!”®

Westmecklenburg. Bereits zwei Monate vorher hatte der Regionale Pla-
nungsverband Westmecklenburg in einer Auftaktveranstaltung Ziele und Vor-
gehensweise vorgestellt.'”” Die Erarbeitung eines regionalen Energiekonzeptes
wurde explizit als Beitrag zum Klimaschutz verstanden,'”® fortschreibbare CO,-
Bilanzen berticksichtigten Strom, Wéarme und Verkehr, die Potenziale fiir erneu-
erbare Energien sollten unter den Gesichtspunkt der Energieeinsparung vor-
genommen werden; schliellich sollte ein verbindlicher Handlungsrahmen fiir
einen gezielten Klimaschutz in der Region erarbeitet werden.'”” Am Beispiel

180 wurde detailliert die Gebiets- und Versorgungsinfra-

zweier Referenzgebiete
struktur ermittelt, eine Nachirageprognose erstellt, Potenziale fir alternative
Warmequellen vorgestellt und Wege einer wirtschaftlichen Umsetzbarkeit ent-

wickelt.'®!

Der Planungsverband z&hlt sein im Jahr 2013 vorgelegtes Regionales Ener-
giekonzept selber zu den ,informellen und moderierenden Ansdétzen der Regio-
nalplanung”.'® Ein erster Teil ist den nutzbaren Potenzialen EE in der Pla-

nungsregion gewidmet und ermittelt die bereits realisierten Potenziale EE.!®
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Dies., ibid.

Dies., op.cit., S. 34.

Regierungsportal Mecklenburg-Vorpommern (2012): Regionalkonferenzen zu erneuerbaren Ener-
gien, Online verfugbar unter: www.regierung-mv.de/Regierungsportal_prod (Zugriff am
21.03.2013). Konferenztermine: Neubrandenburg (25.06.2012), Greifswald (26.06.2012), Guistrow
(27.06.2012), Schwerin (28.06.2012).

Weinand (2012): Vorstellung des Regionalen Energiekonzeptes Westmecklenburg.

Weinand (2012), FN 177, Folie 5.

Weinand (2012), FN 177, Folien 10-12.

Stadtteile der Hafenstadt Wismar, Gesamtstadt Neustadt-Glewe.

Weinand (2012), FN 177, Folie 16.

Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2013): Regionales Energiekonzept Westmeck-
lenburg, S. 4.

Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2013), op.cit., S. 12-20.
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Hervorzuheben ist das Gemeindestammblatt, das fir jede Gemeinde der Pla-
nungsregion erstellt wurde und das sowohl eine differenzierte Abbildung der

Potenziale EE als auch der individuellen Nutzungsoptionen enthdlt. '®

Zundchst wurden fur jede Gemeinde die malBgeblichen Mengengertste
(z.B. Regionsfléche, Ackerfléche, Einwohnerzahl) ermittelt und dargestellt. Auf
der Ebene der Energietrager erfolgte die Berechnung der Potenziale fiir Strom
und Wéarme. Uber den Nutzungsfaktor (NF) kann die Gemeinde eine wéhlbare
Ausnutzung des Potenzials festlegen. Die beispielhaft vorgetragenen Nutzungs-
faktoren (100 Prozent) veranschaulichen die Zusammenhdénge einer vollsténdi-
gen ErschlieBung der Potenziale. Die Gemeinden erhalten eine Vorlage (Re-
chenblatt) ohne Vorbelegung des Nutzungsfaktors fiir eigene Berechnungen.
Aut einer weiteren Ebene kann die Gemeinde die gewdihlte Nutzung der Poten-
ziale Strom und Wé&rme mit ihrem zu erwartenden Bedart vergleichen.

Tabelle 2: Gemeindestammblatt Erneuerbare Energien. (Quelle: Regionaler Planungsverband

Westmecklenburg (2013): Regionales Energiekonzept Westmecklenburg, S. 21.)

Erneuerbare Energien Potenzialanalyse
REGIONALER %!
PLANUNGSVERBAND
Gemeinde Carlow ESTMECKLENBURG
Landkreis Nordwestmecklenburg
I Allgemeine Angaben
& 2 2 :
2l 5 3 s | 25| & || % =
& SE 2| 3 5 | % < &5 s lal E| g E
g 58| E g g 2 el g2 | & |2| 8| 8|4
S 3| & = g S g g 2% z = = = g
2 slsl £l 5| 2| 8|3 8| f5 | 2 |2 E
(0] (=] (0] o
i SElE| < i 5 g | 5| & | &3 = |&]| & E
1.242 ha ha ha ha ha ha ha qm ha ha m/s ha KW
) 3.130 1.831 1.245 410 150 331 294 132.518 12 0 7,1 0,0 0
. Potenziale Nutzung der Potenziale
I Potenziale EE Strom Wdrme Strom Werme
1. BioEnergie ha MWh/a MWh/a NF MWh/a MWh/a
Ackerland 1.245 2.353 928 100% 2.353 928
Griinland 150 174 69 100% 174 69
Wald - Restholz 294 0 1.644 100% 0 1.644
Landschatsholz x 12 0 88 100% 0 88
Grunabfglle X 96 33 100% 96 33
Biotonne X 11 4 100% 11 4
BioEnergie - gesamt| 2.634 2.765
2. SonnenEnergie m?” ha MWh/a MWh/a NF MWh/a MWh /a
Solarthermie - Dach 5.301 0 2.094 100% 0 2.094
Photovoltaik - Dach Photovol- 21.203 2.332 0 100% 2.332
taik - Freiland 0 0 100% 0
3. WindEnergie ha MWh/a MWh /a NF MWh/a MWh /a
0,0 kein WEG 0 100% 0 0
4. WasserEnergie Kw MWh /a MWh /a NF MWh /a MWh /a
Flusskraftanlagen 0 0 0 100% 0 kein WKW
5. GeoEnergie MWh/a NF MWh /a
Oberflachennah - nachfrageorientiet 800 100% 800
Technische Potenzial MWh 15.994
INachfrage Potenzial - tiefe Geothermie: 0 0 100% 0
Strom Wérme
Nutzung EE Potenziale - MWh /a 4.967 5.659
I
Gesamtbedarf - MWh /| 2.699 10.593

Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2013), op.cit., S. 21.
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Ein zweiter Teil zeigt die Moglichkeiten der Energieeinsparung in den Fel-
dern Strom, Warme und Verkehr in drei Szenarien auf. Die leitet daraus diffe-
renzierte Handlungsvorschlédge fur die Energietrdger Solarenergie, Geother-
mie, Windkraft, Wasserkraft und thermische Abfallverwertung, Landschafts-
pflegeholz/Griun- und Bioabfdlle, Waldrestholznutzung und Biomasse (NAW A-
RO) ab.'® Auch hier wird dem Verkehr ein eigener Abschnitt gewidmet. '

Der Bericht (Kurzfassung) schlieBt mit bemerkenswerten Empfehlungen.'?
Eingangs stellt er fest, dass sich die festgestellten Konflikte, die insbesondere
aus den fléchenintensiven EE — Erzeugungspifaden resultieren, in den Gemein-
den und in den Dérfern der Planungsregion manifestieren. Mit den Mitteln der
Regionalplanung allein lassen sich diese nicht befrieden.

.Denn die Ursdchlichkeit ist wesentlich durch Entscheidungen auf Bundes-
und Landesebene auszumachen. Die Bereitschaft, Beeintréichtigungen des
Raums und des Lebensumieldes zu akzeptieren und sich fiir den Ausbau Er-
neuerbarer Energien zu engagieren, hdangt entscheidend vom Vorhandensein
klarer und nachvollziehbarer Leitlinien der Energiepolitik des Landes und von
der realen Moglichkeit einer Teilhabe am Gestaltungsprozess und der wirt-
schatftlichen Beteiligung an EE-Anlagen in der Kommune ab. Diese rechtswirk-
sam zu gestalten, ist nach den Befunden der Projektbearbeitung mit den derzei-
tigen Mitteln der Regionalplanung letztlich nicht durchsetzbar. Hier soll der
Tréger der Regionalplanung im Verbund mit den Kommunen gegentiber der

Landesregierung entsprechend initiativ werden. "%

Der Bericht schlégt als Planungsinnovation vor, Vorrang- bzw. Vorbehalts-
gebiete ,NAWARO" separat auszuweisen. ,Die Ordnung des NAWARO-
Ausbaus soll mit Hilfe der Raum-Kategorie ,Bereiche der Landschaft mit be-
sonderen Nutzungsanforderungen” erfolgen.'® Der Bericht kntipft damit an den
Vorschlag eines brandenburgisch-séchsischen Forscherteams an, die bislang
lediglich in Sachsen eingesetzte Planungskategorie auch in anderen Bundes-
landern, hier im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern, einzufithren.'® Wei-
terhin wird vorgeschlagen, aufgrund der erheblichen Umweltauswirkungen,
die der NAWARO-Anbau mit sich bringt, Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
.Landwirtschaft” kiinftig als Gegenstand der vertiefenden Prifung der Um-
weltauswirkungen im Zuge der strategischen Umweltpriifung (SUP) zu etablie-
ren.'®! Ebenso fordert er wegen der Auswirkungen auf Ziele und Grundsdtze

der Raumordnung in den Bereichen Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz
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Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2013), op.cit., S. 22-41.
Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2013), op.cit., S. 41-43.
Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2013), op.cit., S. 44-50.
Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2013), op.cit., S. 46.

Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2013), op.cit., S. 47.

Muller et al. (2010): Raumvertrégliche Bioenergiebereitstellung, S. 80 if.; vgl. Gawron (2013B), FN 2,
S. 181

Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2013), FN 189, op.cit. ibid.
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sowie Tourismus die formelle Priifung der Raumbedeutsamkeit von Biogasan-
lagen.'® SchlieBlich wird der Aufbau einer Regionalen Energieagentur'® bzw.

184 empfohlen.

Schaffung eines Regionalmanagements

Region Rostock. Die Planungsregion, die bis vor kurzem die Bezeichnung
Mittleres Mecklenburg/Rostock gefithrt hat (Umbenennung im Jahr 2012), hat
bislang keine Arbeiten an einem Regionalen Energiekonzept dokumentiert. Al-
lerdings hat sie im Mai 2014 einen zweiten Entwurf fiur die Fortschreibung des
Raumentwicklungsprogramms, Kapitel 6.5 — Energie einschliefSlich Windener-
gie zur Beteiligung der Offentlichkeit, der Behérden und sonstiger Trager Of-
fentlicher Belange (TOB) vorgelegt und fiir Stellungnahmen bis Anfang No-
vember 2014 freigegeben.'® Die regionalplanerischen Festlegungen beziehen
sich auf Windenergie (funf Plansdtze), Freiflachen-Photovoltaikanlagen (drei
Plansdtze), Biomasseanbau (ein Planansatz) und Leitungsnetze (zwei Plansdt-
ze): Auf Einfuhrung innovativer Planelemente — wie sie etwa im Regionalen
Energiekonzept der Planungsregion Westmecklenburg vorgeschlagen werden
— ist verzichtet worden.

Mecklenburgische Seenplatte. Das Energiekonzept der Planungsregion ist
als Auftragswerk dreier Einrichtungen entstanden und hat sich ehrgeizige Ziele
gesetzt: ,Es gilt insbesondere, vorhandene Potenziale im léndlichen Raum und
in den Stédten stérker zu nutzen, erneuerbare Energien optimal auszubauen,
bezahlbare Energie bereitzustellen, Arbeitsplatze und Einkommensmaglichkei-
ten zu schaffen, damit Bevélkerung und Wirtschaft von der Energiewende profi-
tieren kénnen und das Interesse der Kommunen an einer nachhaltigen, siche-
ren und bezahlbaren Energieversorgung sichergestellt ist. Indem Wirtschaft
und Kommunen zur Bewdltigung der Energiewende beitragen, wird es auch
moaglich, zusatzliche Wertschdpfung in der Region zu realisieren und so wichti-

ge finanz-, wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Effekte zu generieren.”!®

Im Mai 2013 wurde ein Entwurf des Regionalen Energiekonzeptes Meck-
lenburgische Seeplatte bis 2030 verdttentlicht.' Der Entwurf 16st die im Jahr zu-
vor angekiindigte Erarbeitung vollstdndig ein und folgt damit der oben vorge-

1% (Energiebereit-

stellten Grobgliederung eines Regionalen Energiekonzeptes
stellung und Energieverbrauch, Potenziale Energiezeugung auf Basis EE, Ener-
giewirtschaftliche Entwicklungspotenziale, Szenarien, Entwicklung eines Leit-

bildes). Dartiber hinaus enth&lt er Ausfihrungen zur rédumlichen Steuerung
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Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2013), ibid.

Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2013), op.cit., S. 44.

Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2013), op.cit., S.19.

Regionaler Planungsverband Region Rostock (2014): Raumentwicklungsprogramm Region
Rostock, Fortschreibung des Kapitels 6.5 — Energie, einschlieBlich Windenergie.

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (2012), Online verfugbar unter:
www.region-mecklenburgische-seenplatte.de/de/wir-ueber-uns.RegionalesEnergiekonzept (Zu-
griff am 21.03.2013).

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (2013): Regionales Energiekonzept
Mecklenburgische Seenplatte bis 2030.

Siehe oben, Kapitel 3.0 dieser Arbeit.
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(Abschnitt 4)'* und Erhebungen zum Gebd&udebestand (Abschnitt 2).2°
Der Bericht beschreibt die Schwierigkeiten, die — in gréBerem Umiang be-
reits vorhandenen Daten (regionalstatistische Datenquellen der Region, des

V0! — qufwandig aufzubereiten und dabei zusdtzlich die

Landes und des Bundes
veré&nderten Gemeinde- bzw. Amterzuschnitte infolge der Kreisgebietsreformen
zu berticksichtigen.?” Allerdings f&llt auf, dass auch hier ein groBer Teil der Da-
ten von Energieunternehmen (Vattenfall, e-on), Stadtwerken und Netzbetrei-

bern (50 Hertz, edis) herrtihrt.?®

Die Potenzialermittlung erfolgt anhand der tiblichen Systematik des EEG,
die sich auch in der Aulflistung Regionaler Energiekonzepte wiederfindet, also
Windenergie, Photovoltaik, Wasserkraft, Solarthermie, Tiefen- und Oberfld-
chennahme Geothermie, Deponie- und Klargas, Industrie- und Altholz sowie
Abfelle

Besonderes Augenmerk richtet das Konzept auf Biogas-Potenziale und de-
ren Anbau bedingende Flachenbedarfe. Zentraler Faktor der Potenzialab-
schatzung ist der voraussichtliche Fléchenbedarf fiir die Bereitstellung von
Garsubstraten durch den Anbau von Energiepflanzen.?® Dabei ist der Tatsache
Rechnung zu tragen, dass der Zubau von Biogasanlagen zu einem gesteigerten
Substratanbau fiithrt.2® Das Konzept stellt eine tiefgestaffelte Differenzierung der
Energiepflanzen vor?” und unterscheidet die Potenziale nach den Landkreisen
der Planungsregion.?®

Die Ausfuhrungen zu den raumplanerischen Steuerungsinstrumenten be-
ziehen sich auf Windenergie und Photovoltaik; Energiepflanzenanbau und Bi-
omasse/Biogasanlagen sowie Wasserkraft werden nur kurz angesprochen.?®
Ausfuhrlich wird die Steuerung des Stromnetzausbaus abgehandelt. Dabei
wird die raumordnerische Steuerung von Ubertragungsnetzen durch NABEG
und Landesraumordnungsrecht von sonstigen raumordnerischen Mafinahmen
unterschieden. Letzte werden jedoch nur kurz erwéthnt; weitergehende Konzep-

te zur Verbesserung der Eigenversorgung als Beitrag zur Verminderung des
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Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (2013), op.cit., S. 56-68.

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (2013), op.cit., S. 25 f. und Anhang II,
S. 132-138.

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (2013), op.cit., S. 13, FN 9-15 mit detail-
lierten Herkunftsbezeichnungen.

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (2013), op.cit., S. 13.

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (2013), op.cit., Abbildung 2: Daten-
quellen fur das Regionale Energiekonzept MSP-Auswahl, S. 13.

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (2013), op.cit., Tabelle 8: EE Potenziale
in der Region, S. 47.

In vergleichbaren Ausfiihrungen Regionaler Energiekonzepte wird statt von , Energiepflanzen”
von ,NaWaRo" — Nachwachsende Rohstoffe — geredet.

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (2013), op.cit., Kap. 3.4, S. 49-55.

Holz, Restholz, Rindergtille (als Biogas), Schweinegtille (aus Biogas), Silomais, Griinland, Griin-
schnitt, KWK- Strom aus Getreidestroh, Biogas aus Roggen und Pflanzenol fur BHKW.

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (2013), op.cit., Tabelle 9: BE-
Bicenergie — und Einspeisepotentiale in der Region, S. 50.

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (2013), op.cit., Abschnitt 4.2, S. 59-62.
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3.4

Netzausbaubedarfes werden gefordert.?!°

Vorpommern. Die Planungsregion hat ein zweistufiges Verfahren zur Erar-
beitung des Regionalen Energiekonzeptes gewdhlt. Der erste Teil, verdifentlicht
im Jahr 2013, enth&lt Daten des Untersuchungsraumes, zur Struktur der Ener-
giebereitstellung (fossil und EE) sowie eine knappe Potenzialanalyse zur Ener-
giebereitstellung EE.?!! Der Energieverbrauch wird, in Ermangelung amtlicher
Statistiken fur Privathaushalte summierend aufgefiihrt, differenziert nach Ener-
gietréigern und nach den Sektoren Industrie, Kleinverbraucher und Verkehr.??
Der erste Teil ist im Aufbau mit dem Energiekonzept der Planungsregion Meck-
lenburgische Seenplatte identisch,??® allerdings ist — wie eben angedeutet — der

Datenzugriff deutlich eingeschrénkter.

Der zweite Teil ist im darauffolgenden Jahr vorgelegt worden.?* Auch er
gleicht in Aufbau und Inhalt dem Energiekonzept der westlichen Nachbarregi-
on, allerdings mit einer wichtigen Unterscheidung: Das Regionale Energiekon-
zept Vorpommern — Teil Z enthdlt einen Handlungsleitfaden fiir die Kommunen
zur Ermittlung ihrer Potenziale, der sich aus einer Vielzahl von gemeindebezo-
genen Daten, von ebenfalls gemeindebezogenen Potenzialangaben sowie aus

technologiebezogenen Daten zusammensetzt.?!®

Rheinland-Pialz

Das Landesentwicklungsprogramm (LEP) IV des Landes Rheinland-Pialz?'
fordert, auf der Ebene der Regionalplanung Energiekonzepte aufzustellen. Der-
artige Konzepte sollen die Aspekte von Energieeinsparung, Energieetfizienz
und Energie aus Erneuerbaren Quellen beinhalten. Die Durchmusterung der
Regionalen Energiekonzepte, die die vier Planungsregionen des Landes vorge-
legt haben, lasst deutliche Unterschiede in der Schwerpunktsetzung erkennen.
Sie werden im Folgenden vorgestellt:

Mittelrhein-Westerwald. Die regionale Planungsgemeinschaft ermittelt auf-
tragsgemdl die Potenziale von EE, aufgeschlisselt nach Windenergie, Bio-
energie, Solarenergie, Wasserkraft und Geothermie?” und behandelt die The-
menbereiche Netzausbau und Energiespeicheranlagen.?® Hervorzuheben ist
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Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (2013), op.cit., Abschnitt 4.3, S. 62-65.
Regionaler Planungsverband Vorpommern (2013): Regionales Energiekonzept Vorpommern — Teil
1, Datenerhebung und Analyse.

Regionaler Planungsverband Vorpommern (2013), op.cit., S. 52 ff.

Der Grund durfte in der Beauftragung desselben Planungsbtiros liegen.

Regionaler Planungsverband Vorpommern (2014): Regionales Energiekonzept Vorpommern — Teil
2, Kommunale Potenziale Erneuerbare Energien.

Regionaler Planungsverband Vorpommern (2014), op.cit., Abschnitte 3 und 4, S. 26-32. Ein ¢hnli-
ches Unterfangen ist aus den Planungsregionen Westmecklenburg mit dem Gemeindesteckbrief
und von der Planungsregion Rheinhessen-Nahe mit ihren Energiesteckbriefen bekannt.
Ministerium des Inneren und Sport des Landes Rheinland-Pfalz (2008): LEP IV Rheinland-Pfalz.
Planungsregion Mittelrhein-Westerwald (2012): Grundlagenbericht, S. 30-66.

Planungsregion Mittelrhein-Westerwald (2012): Grundlagenbericht, S. 68-76.
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die relativ ausfiihrliche Beschdftigung mit der Energieerzeugung aus Biomas-
se.?® Aufgegliedert nach Bioenergieerzeugung in der Land- und Forstwirtschaft
(hier insbesondere Holz), pflanzlichen und tierischen Reststoffen sowie Energie-
piflanzen, arbeitet der Bericht heraus, dass die , Bioenergie ihre grof3e Starke im

"20 yund betont damit die Bedeutung der EE

Bereich der Warmeversorgung hat
nicht fur die Stromerzeugung sondern fur die Wé&rmeversorgung (vgl. EEWér-
meG). Obwohl Biogasanlagen und Abfallverwertungsanlagen erwdéhnt wer-
den, finden sich im Bericht keine Aussagen Uber deren regionalplanerische,
insbesondere flécchenbezogene Relevanz.?! Dies gilt auch fiir Windenergie und

Repowering.?

Im Gegensatz zu den vorgenannten EE-Erzeugungstypen findet die Ener-
gieerzeugung durch Photovoltaik-Freifldchenanlagen eine detailliertere Be-
rticksichtigung. Der Bericht rekapituliert die Vorschrift des § 51 EEG, die die
Forderung (nicht die Zulassung) derartiger Anlagen von bestimmten, genau
charakterisierten Flachen abhdngig macht, listet die Eignung/Nicht-
Geeignetheit aus raumordnerischer und landschaftsplanerischer Sicht auf,?

2t und emp-

summiert die Flachenpotenziale auf Grunland und Ackerfléche
fiehlt, eine Nutzung der landwirtschaftlichen Fléchen ohne entsprechende
Ausweisung im Regionalplan (hier Regionaler Raumordnungsplan) nicht vor-

zunehmen.*?

Rheinhessen-Nahe. Die Planungsgemeinschatft rechts und links des Rhei-
nes hat durch Beschluss der Regionalvertretung vom 9. Dezember 2011 einen
Teilplan Windenergienutzung beschlossen, der am 13. Juni 2012 durch das Mi-
nisterium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung genehmigt
worden und mit seiner Bekanntwerdung im Staatsanzeiger fiur Rheinland-Pfalz
vom 2. Juli 2012 rechtskraftig geworden ist. Der Plan weist 31 Vorrang- und 15
Eignungsgebiete aus, die in der Summe knapp Uber zwei Prozent der Fléche

dieser Planungsregion ausmachen.??

Die Regionalvertretung hat sich mit der Fortschreibung des Teilplanes
Windenergienutzung fur eine Konzentration der Windenergieanlagen und ab-
schlieBende raumliche Steuerung auf regionaler Ebene entschieden. Als End-
ergebnis kénnen Vorrang- und Eignungsgebiete mit einer Gesamtfléche von
6.221 Hektar ausgewiesen werden. Mit einem Fléchenanteil von 36,1 Prozent
am ermittelten Potenzial fur die Windenergienutzung (17.229 Hektar) kann ihr
der rechtlich erforderliche substanzielle Raum verschafft und somit der Privile-
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Grundlagenbericht, S. 35-44.
Grundlagenbericht, S. 42.
2012): Grundlagenbericht, S. 36-39.
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Planungsregion Mittelrhein-Westerwald ):
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2012): Grundlagenbericht, S. 31-35.
):
):
):

Planungsregion Mittelrhein-Westerwald
Planungsregion Mittelrhein-Westerwald
Planungsregion Mittelrhein-Westerwald
Planungsregion Mittelrhein-Westerwald (2012): Grundlagenbericht, S. 46-48.

Planungsregion Mittelrhein-Westerwald (2012): Grundlagenbericht, S. 50f.

Planungsregion Mittelrhein-Westerwald (2012): Grundlagenbericht, S. 52.
Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe (2012A): Neuaufstellung Regionalplan Rheinhessen-
Nahe, Teilplan Windenergienutzung, Online verfigbar unter: www.pg-rheinhessen-
nahe.de/body_ teilplan.windenergie (Zugriff am 11.10.2014).
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gierung im AulBenbereich faktisch und planerisch Rechnung getragen werden.
Das schlissige Gesamtkonzept stellt zudem sicher, dass der Planvorbehalt
greift und ktinftig die Errichtung von Windenergieanlagen nur in den Vorrang-

und Eignungsgebieten zuldssig ist.??’

Die Planungsregion hat noch kein Regionales Energiekonzept i.e.S. vorge-
legt. Allerdings hat sie einen Energiebericht veroffentlicht,?® der zahlreiche Da-
ten tber den Energieverbrauch, tiber die Energieerzeugung (konventionell und
EE), ihre Verteilung auf die Landkreise der Planungsregion und eine Differen-
zierung von EE-Erzeugung nach Solarenergie, Photovoltaik-Freifléichen-
Anlagen, Windenergie, Wasserkraft und Biomasse (nur Biogasanlagen) enthdlt.
Schliefllich wird der Anteil von EE am Gesamtstromverbrauch der Planungsre-
gion einerseits, sein Anteil am Stromverbrauch der Haushalte andererseits vor-
gestellt. Die Differenzierung wird als Energiebericht zusammengefasst. Auf-
schlussreich sind die insgesamt 36 Energiesteckbriefe, die die vorgestellte Diffe-
renzierung fur Stadte und Verbandgemeinden (letzte im Verwaltungssaufbau,
also unterhalb der Kreisebene) vornehmen. Dabei enthdlt jeder Steckbrief wei-
tere Angaben zu Zahl der Einwohner, Wohnungen und Wohngebduden.?”®

Westpfalz. Die Planungsgemeinschaft Westpfalz hat bereits im Jahr 2006 ei-
ne Vorstudie zu einem Regionalen Erneuerbare-Energien Konzept (REEK) vor-
gelegt.® Neben einer Bestandsaufnahme der EE-Quellen Solarenergie, Bio-
masse, Windkraft, Wasserkraft und Geothermie®! enthdlt die Vorstudie detail-
lierte Berechnungen und Erlduterungen zu Status quo und Potenzial von Solar-
energie,?” Biomasse? und Windenergie.? Eine Schlussfolgerung schlieBt die
Vorstudie ab. Sie spricht sich u.a. fir den weiteren Ausbau der Solarenergie in
den Siedlungsgebieten aus, fordert dafiir aber auch eine préazise Erfassung von
Photovoltaikanlagen und Solar-Kollektoren. ,,Zu diesem Zwecke miissen stand-
ortgebundene Untersuchungen und Abfragen bei den jeweils zustéindigen Ver-

sorgungsunternehmen und jeweiligen Genehmigungsstellen erfolgen.”*®

Im Mérz 2013 hat die Planungsgemeinschatt ihren Worten Taten folgen las-

¢ veroffentlicht. Der

sen und einen Potenzialrechner Erneuerbare Energien®
Leitfaden fur Landkreise, Kreisfreie Stadte und Kommunen berechnet fir jede
Gemeinde mit Hilfe von vorhandenen Geobasisdaten die Potenziale fur EE, das

in der Flache der jeweiligen Gebietskérperschaft steckt. Die Ergebnisse der Po-
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Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe (2012B): Erneute Anhérung, Online verfighar unter:
www.pg-rheinhessen-nahe.de/body_erneute_anhoerung.html (Zugriff am 11.10.2014).
Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe (2010): Energiebericht 2008.

Stand der Erhebung ist jeweils das Jahr 2006. Im Jahr 2009 wurden die Energiesteckbriefe aktuali-
siert. Siehe Angaben zum Energiebericht Rheinhessen-Nahe unter: www.pg-rheinhessen-
nahe.de/html/teilplan-windenergienutzung (Zugriff am 11.10.2014).

Planungsgemeinschaft Westpfalz (2006): Westpfalz-Informationen, Ausgabe Nr. 121.
Planungsgemeinschaft Westpfalz (2006), op.cit., S. 8-15.

Planungsgemeinschaft Westpfalz (2006), op.cit., S. 15-18.

Planungsgemeinschaft Westpfalz (2006), op.cit., S. 18-23.

Planungsgemeinschaft Westpfalz (2006), op.cit., S. 23-25.

Planungsgemeinschaft Westpfalz (2006), op.cit., S. 26 {.

Planungsgemeinschaft Westpfalz (2013A) Westpfalz-Informationen, Ausgabe Nr. 132.
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tenzialanalyse werden in Form eines Online-Rechners im Internet versffent-
licht. Er zeigt das Strompotenzial fir jede einzelne Gemeinde, Verbandsge-
meinde, jede Kreisfreie Stadt und jeden Landkreis.?’

Die Bilanz des Potenzialrechners fiir die Planungsregion Westpialz sieht
folgendermafBen aus:

Tabelle 3: Deckung des Gesamtstrombedarfs der Planungsregion Westpfalz nach Anteilen
EE in Prozent. (Quelle: Planungsgemeinschaft Region Westptalz (2013A): ERNEUERBAR KOMMI
Fur die Region Westpfalz. Online-Potenzial-Rechner Erneuerbare Energien. Westpfalz-
Informationen Nr. 132., S. 11.)

Wind 80%
Solar Dachfilache 30%
Solar Freifléiche mit Einspeisevergti- 30%
tung

Biomasse Ackerland 10%
Biomasse Griunland 20%
Biomasse Waldrestholz 50%
Biomasse Biomuill 80%
Wasser 40%

Die Planungsgemeinschatft schreibt thren Regionalen Raumordnungsplan
[Vin einem Teil fort (Teilfortschreibung in Kapitel I1.3.2 , Erneuerbare Energien”).
Er beinhaltet eine Neufestlegung von ,Vorranggebieten Windenergienutzung”.
Anlass fur die Teilfortschreibung des RROP 1V ist die am 11. Mai 2013 in Kraft
getretene Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms (LEP V), ,Ka-

pitel 5.2.1 — Erneuerbare Energien” . *®

Region Trier. Die Planungsgemeinschaft hat bereits im Jahr 2001 ein erstes
Regionales Energiekonzept beschlossen®? und knapp zehn Jahre spdter eine
Arbeitsgemeinschaft, bestehend aus dem Institut flir angewandtes Stoffstrom-
management und der Planungsgruppe ag/ mit der Ausarbeitung von Hand-
lungsempfehlungen zur Fortschreibung des Regionalen Energiekonzeptes be-
auftragt.?® Zugleich wurde eine Evaluierung des Regionalen Energiekonzeptes
2001 vorgenommen, die im Wesentlichen Bekanntheitsgrad, AnstoB3- und Um-

setzungswirkungen ermittelte.?!!

Die Evaluation hat gezeigt, dass das Regionale Energiekonzept 2010 einen
hohen Bekanntheitsgrad erreicht und die daraus resultierende psychologische

Wirkung zur Bewusstseinsbildung im Hinblick auf den Klimaschutz und die
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Planungsgemeinschaft Westpfalz (2013A), op.cit., S. 2.

Planungsgemeinschaft Westpfalz (2014): ROP IV Westpfalz — Teilfortschreibung 2014, Online ver-
fugbar unter: www.westpfalz/offenlegung.de (Zugriff am 11.10.2014).

Planungsgemeinschaft Region Trier (2001): Regionales Energiekonzept tiur die Region Trier als
Beitrag fuir eine nachhaltige Entwicklung.

Institut fiir angewandtes Stoffstrommanagement/ Planungsgruppe agl (2010): Erarbeitung von
Hand-lungsempfehlungen zur strategischen Einbindung regenerativer Energien zur Fortschrei-
bung des Energiekonzeptes fur die Region Trier, S. 5.

Buchmann (2010): Handlungsempfehlungen.
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Nutzung regenerativer Energien sowohl in der Bevtlkerung wie in der regiona-
len Behérdenlandschaft geftithrt hat. Einschréankend wird angemerkt, ,dass die
Thematik der alternativen Energieversorgung noch nicht in allen Zusténdig-
keits- und Geschadaftsbereichen diese Bedeutung erreicht hat. Dies gilt insbeson-
dere fur die kommunale Basis auf der Ebene der Ortsgemeinden bzw. der ver-
bindlichen Bauleitplanung.”?? Alle interviewten Experten (n = elf Institutio-

nen) 243

haben die Notwendigkeit neuer Potenzialstudien hervorgehoben, da
sich im Zeitraum 2001 bis 2010 — nicht zuletzt durch die AnstoBwirkung des Re-

gionalen Energiekonzeptes — vieles veréndert hat.?*

Die Handlungsempfehlungen ermitteln zundchst den Strom- und Wdrme-
bedarf der Planungsregion und stellen fest, dass der Energieeintrag aus EE bei
rund 20 Prozent liegt.?”® Es erfolgt keine Differenzierung nach Haushalten, Bran-
chen, Verkehr;?*® der Bedarf und Verbrauch den fossilen Brennstoffen fiir Mobili-
tét wird nicht ermittelt. In einem zweiten Schritt werden die Potenziale EE ermit-
telt, differenziert nach Photovoltaik- Freiflichenanlagen, Windenergie, Wasser-
kraft und Geothermie.?”” Ein dritter Teil beschdéftigt sich mit dem Ausbau zukiini-
tig notwendiger Infrastrukturen (die eben genannten EE-Bereiche, zusdtzlich Bi-

#8 und restimiert, dass aus regionalplanerischer Sicht keine konkreten

ogas)
Aussagen zum Ausbau der energetischen Infrastruktur getroffen werden miuis-
sen. ,,Ob und in welchem Ausmal die Netzinfrastruktur erweitert werden muss,
ergibt sich aus der Planung der anzuschlieBenden Energieanlagen auf lokaler
Ebene. Die empfohlene ErschlieBung zusdtzlicher Potenziale von Wind- und So-

larstrom bedarf der Abstimmung mit den zustéindigen Netzbetreibern. "%

Im Jahr 2012 hat die Landesregierung eine Umsteuerung in der Planung
von WEA vorgenommen. Die Teilfortschreibung des Landesentwicklungspro-
gramms (LEP IV) im Bereich EE erfordert einen Ubergang von der bisher ab-
schlieBenden regionalplanerischen Steuerung im Teilplan Windenergie des
Regionalplans 2004 (ROP Wind 2004) hin zu einer Rahmenplanung, die zwar
weiterhin eine Fléchenvorsorge fur die Windenergienutzung enthdlt, jedoch
nur noch wenige Ausschlusskriterien enthdlt. In den verbleibenden Gebieten
ohne raumordnerische Steuerung der Windenergienutzung geht die Steue-

rungsverantwortung auf die kommunale Bauleitplanung tiber.?

Im Bereich der Photovoltaik-Freifléachenanlagen begntigt sich die Regio-
nalplanung mit der Festlegung von Vorbehaltsgebieten, die von der kommuna-
len Bauleitplanung und sonstigen Fachplanung zu berticksichtigen, also der

242
243
244

246
247
248
249
250

Buchmann (2010), FN 241, S. 383.

Einzelnachweis bei Buchmann (2010), FN 241, S. 4.

Buchmann (2010), FN 241, S. 34.

Institut fiir angewandtes Stoffstrommanagement/Planungsgruppe agl (2010), FN 240, S. 7.

So aber die Studien zu Regionalen Energiekonzepten in Brandenburg und in Hessen.

Institut fiir angewandtes Stoffstrommanagement/Planungsgruppe agl (2010), FN 240, S. 8-10.
Institut fiir angewandtes Stoffstrommanagement/Planungsgruppe agl (2010), FN 240, S. 10-12.
Institut fiir angewandtes Stoffstrommanagement/Planungsgruppe agl (2010), FN 240, S. 13.
Planungsgemeinschatft Region Trier (2013A): Rahmenplanung zur Windenergie im neuen Regio-
nalplan. Mitteilung vom 13.11.2013.
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Abwagung zugdanglich sind. Die Vorbehaltsfestlegung fiithrt also nicht zu einer
abschlieBend verbindlichen Standortentscheidung (Ziel) von Photovoltaik-
Freifl&ichenanlagen, sondern nimmt den Charakter einer regionalplanerischen
Vorleistung fiir die kommunale Bauleitplanung an.?!

Die weiter eingeschrénkten Moglichkeiten der Regionalplanung zur Steue-
rung von EE haben die Regionale Planungsgemeinschaft zu neuartigen Initiati-
ven im Bereich der informellen Planung motiviert: Von April 2012 bis November
2012 fuhrte sie in Zusammenarbeit mit der zu Jahresbeginn 2010 gegriindeten
Energieagentur Trier ein Biirgerinformations- und -beteiligungs-Projekt Ener-
glekonsens Region Trier durch, in dem Burger/innen sich zu Fragen duBern
konnten, wie die Region den Umbau der Energieversorgung gestalten kénne,
welche Moglichkeiten zur Energieeinsparung genutzt werden sollten und wie
moglichst viele von der Wertschépfung regenerativer Energie profitieren kén-
nen.*? In insgesamt sieben Zukunftswerkstétten wurden folgende Themen dis-
kutiert, Anregungen vorgebracht und anschlieBen dokumentiert:

Beteiligungs- und Betreibermodelle EE
Stromerzeugung EE

Netzausbau und Speicherung elektrischer Energie
Naturwdrmenetze und Bioenergieddrier
Klimaneutrale Geb&ude

Nachhaltige Mobilitet?

Die an den Zukunftswerkstétten Teilnehmenden und Nutzer/innen der
gleichzeitig geschalteten Online-Plattform reichten insgesamt 85 verschiedene
Vorschlage ein, wie die Energiewende in der Region gestaltet werden kénnte.

.Viele der Ideen richten sich an die Lokalpolitik, andere beziehen sich auf
das Engagement von Privatpersonen. Einige Anregungen zielen jedoch auch
auf lénder- oder bundespolitische Entscheidungen, vor allem was Férderpro-

gramme oder die Gesetzgebung angeht.”?*

Thiringen

Neben den L&andern Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und
Rheinland-Pfalz hat besonders der Freistaat Thiiringen die Erstellung Regiona-
ler Energiekonzepte vorangetrieben. Bereits im Jahr 2009 hatte die Landesregie-

rung eine ,Energie- und Klimastrategie Thiiringen 2015" beschlossen, auf der
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Planungsgemeinschaft Region Trier (2011): Information fuir die Tréger der Fléchennutzungspla-
nung Uber aktuelle Beschliisse der Regionalvertretung zu Photovoltaik vom 26.01.2011.

Region Trier (2013B): Klimaschutz bottom up, S. 4.

Region Trier (2013B),FN 252, S. 12-21.

Region Trier (2013B), FN 252, S. 22.
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das Energiekonzept Thiiringen 2020 mit dem Schwerpunkt EE aufbaute.” In der
Regierungserklarung vom 24. Mdarz 2011 hat die Ministerprésidentin mehrere
Eckpunkte in Bezug auf EE als Aufgabe fir die Regionalplanung benannt:
- Mengenvorgaben fur EE fiir jede Planungsregion
- Standortplanung fur Windenergienutzung und groBfléchige Solaranlagen
sowie

- Repowering von Windkraftanlagen®®

Als Auftakt der Erarbeitung eines Energie- und Klimakonzeptes wurden zur
15. Thuringer Regionalplanertagung im Herbst 2009 die Chancen und Konflikte
der Energiewende diskutiert.?’ Zu diesem Zeitpunkt hatte die Regionale Pla-
nungsgemeinschaft Nordthiiringen bereits die Fachhochschule Nordhausen
beauftragt, ein Regionales Energie- und Klimakonzept fiur die Region zu erar-
beiten.? Im Februar 2011 wurde das Konzept veroffentlicht. Es konzentriert sich
auf die Analyse des derzeitigen Energieverbrauches, prognostiziert zukiinftige
Bedarfe und entwickelt Zielszenarien regionaler Selbstversorgung in der Pla-
nungsregionen anhand alternierender Varianten.?*

Die Planungsgemeinschaift Ostthiiringen hat im Wege der Auftragsverga-
be an die Friedrich-Schiller-Universitét Jena und andere Projektbiiros schritt-
weise an einem Integrierten Regionalen Energiekonzept gearbeitet (Jahre 2008
bis 2011). Der Abschlussbericht enthdlt als dritten Baustein Empiehlungen fur
die regionalplanerische Steuerung der Nutzung erneuerbarer Energien in der
Planungsregion Ostthiiringen.? Die Instrumente der férmlichen Regionalpla-
nung werden nur als begrenzt tauglich zur Steuerung von EE eingeschdétzt, da
sie ,keine ausreichende Wirksamkeit entfalten”.?! Als wichtigste Griinde wer-
den die Nichterreichbarkeit des Status der Raumbedeutsamkeit fiir EE und de-
ren Erzeugungsanlagen und das ,Vorpreschen” kommunaler Entscheidungs-
trager genannt, die ,Tatsachen schaffen, bevor formell regionalplanerisch

Handlungsebenen formuliert werden”.%?

Als Vorteil der informellen Regionalplanung sind die Bereitstellung von In-
formation fiir Kommunen und interessierte Biirger der Region zu EE-Potenzialen
sowie zu Vor- und Nachteilen von EE-Tré&gern, bezogen auf den Regionsraum,
genannt. Damit ,kann fiur Kommunen und Interessierte Wissen generiert wer-

den, dass indirekt [...] in kommunale Planung und Fachplanung einflieBen

Energiekonzept Thiiringen 2020 (2011).

Landesregierung Thiiringen (2011): Regierungserklérung Energiekonzept Thuiringen 2020, S. 12 1.
Thuringer Regionalplanertag (2009): Energieautarke Region als Leitvorstellung der Regionalpla-
nung.

Regionale Planungsgemeinschaft Nordthiiringen (2011): Regionales Energie- und Klimakonzept
Nordthuiringen, S. 2.

259 Dies., op.cit., S. 65 ff.

Friedrich-Schiller-Universitét Jena (2011): Beitrége zur Stufe 3 eines Integrierten Regionalen Ener-
giekonzeptes (IRE) der Regionalplanung Ostthiiringens, S. 4-30.

261 Dies., op.cit., S. 22.

b2 Dies., op.cit., S. 23.
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kann."”* Durch Sammeln und Zusammenfassen der Erzeugerstandorte fiir EE
erhdlt die Regionalplanung ,quasi einen Netzplan von Anlagen” und kann
damit Hilfestellung bei optimalen Einspeisepunkten ins Strom- und Gasnetz

leisten.?

Inhaltsgleich ist der Bericht der Planungsregion Mittelthiiringen verfasst.
Nach Fertigstellung des Berichtes hat die Regionale Planungsgemeinschaft Mit-
telthtiringen im November 2011 beschlossen, die Arbeiten fortzuftthren, um ein
umfassendes Regionales Energiekonzept zu erstellen.?® Als ersten Schritt der
Weiterentwicklung sieht die Planungsgemeinschatft die Aktualisierung der Da-
ten, die bereits in den Landkreisen und kreisfreien Stéidten erhoben werden,
und die Priufung ihrer Kompatibilitét untereinander sowie mit den tbrigen Da-
ten durch Beauftragung externer Gutachter vornehmen zu lassen.?® Dartiber
hinaus soll eine systematische Ermittlung von geeigneten Fléchen fir Photovol-

%7 SchlieBlich soll eine intensive

taikanlagen und fir Biogasanlagen erfolgen.
Vernetzung der verschiedenen Akteure in der Region im Bereich EE erreicht

werden.”®®

Besonderer Erwahnung bedarf der im Herbst 2011 verdffentlichte erste Teil
des Regionalen Energie- und Klimakonzeptes der FRegionalen Planungsge-
meinschaft Stidwestthiiringen.® Der erste Teil — ,Energiekonzept” — enthdlt de-
taillierteste Aussagen tiber

den Stand der Nutzung erneuerbarer Energien,
das Potenzial an EE in der Region sowie
eine Szenarienmodellierung, bezogen auf das Jahr 2020.

Alle drei Untersuchungs- und Prognoseschritte — die als solche den erreich-
ten Standards Regionaler Energiekonzepte entsprechen — werden tiber die ge-
samte Palette von EE vorgenommen, enthalten also Aussagen tiber Bioenergie
(§ 27 EEG 2012 = §§ 44-47 EEG 2014), Geothermie (§ 28 EEG 2012 = § 48 EEG
2014), Photovoltaik (§ 32 EEG 2012 = § 51 EEG 2014), Solarthermie (§ 33 EEG 2012
= § 51 EEG 2014), Wasserkraft (§ 23 EEG 2012 = § 40 EEG 2014) sowie Windkraft
(§8 29 ff. EEG 2012 = § 49 EEG 2014).

Hervorzuheben ist, dass bei den Aussagen zu Bestand und zu Prognosen
jeweils en detail die Herkunft der verwendeten Daten nachgewiesen werden.
Zusdtzlich ist jedem Abschnitt eine ausfiihrliche Erlduterung zur Ermittlung und
Weiterbearbeitung der Daten vorangestellt. Diese Ausfithrungen sind sowohl
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Dies., op.cit., ibid.

Kuschel (2013): Referat auf der Abschlusskonferenz Regionales Energiekonzept der Regionale
Planungsgemeinschatft Prignitz-Oberhavel, 12.02.2013.

Regionale Planungsgemeinschaft Mittelthtiringen (2011): Beschluss tiber die Fortfithrung der
Aktivitaten auf dem Gebiet der Erneuerbaren Energien in der Planungsregion Mittelthiiringen.
Dies., op.cit., S. 2.

Dies., op.cit., S. 2 {.

Dies., op.cit., S. 3.

Regionale Planungsgemeinschatt Stidwestthiiringen (2011): Regionales Energie- und Klimakon-
zept Stiidwestthiiringen — Teil 1, Energiekonzept.



0 UfU UfU Paper 03/2016  Regionale Energiekonzepte

bei der Potenzial-Ermittlung?® wie bei der , Szenarienmodellierung 2020"%! von
hoher Bedeutung, da sie Nachvollziehbarkeit und Vergleichbarkeit gewdhrleis-
ten. Die nachfolgende Ubersicht schliisselt den Bericht nach EE-Quellen und

Herkunft der Daten fur Ermittlung (Potenzial) und Szenarien auf.

Tabelle 4: Datengenerierung des Energiekonzeptes der Regionalen Planungsgemeinschatft
Siidwestthiiringen. (Quelle: Regionale Planungsgemeinschaft Stidwestthtringen (2011): Regi-
onales Energie- und Klimakonzept Stidwestthiiringen, Teil 1 — Energiekonzept; eigene Zusam-

menstellung.)
Potenzial Szenario
Bioenergie ThLAL ThLAL
e
ThMWAT ThLVWA
Th. Untere Immissions- Regionale Planungs-
schutzbehrde gemeinschaft
Landkreise Studwestthiiringen
Regionale Netzbetreiber
Geothermie Th. Untere Wasserbehor- | Eigene Berechnungen
de der Vertasser (EB)
Landkreise/
Kreisfreie Stadte
Photovoltaik 50 hertz Transmission ATKIS, EB
Solarthermie BAWA ATKIS, EB
Wasserkraft 50 hertz Transmission EB
Windkraft 50 hertz Transmission EB
Legende:
ATKIS Amtliches Topographisches Karteninformationssystem
BAWA Bundesamt tur Wirtschaft und AuBenhandel
ThLASt Landesamt fur Statistik Thuiringen
ThLAL Landesamt fiur Landwirtschaft Thiringen
ThLVwA Landesverwaltungsamt Thiiringen
ThMLFUN Thuringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz
ThMWAT Thuringer Ministerium fiuir Wirtschatt, Arbeit und Technologie

Die Ubersicht ldasst zum einen die zentrale Bedeutung der Netzbetreiber
beim Zusammenlesen der Daten erkennen: bei Photovoltaik, Wasserkraft und
Windkraft sind sie die alleinigen Informationsbeschaffer. Zum anderen de-
monstrieren die Nachweise von Autorenschaften der Szenarien die wichtige
Rolle der Auftragnehmer (EB), in diesem Fall des Thuiringer Instituts fiir Nach-
haltigkeit und Klimaschutz (THINK). Die Regionale Planungsgemeinschatt ist —
nachweislich der Angaben zu Autorenschaften — nur bei dem Szenario Bio-
energie beteiligt.

270 Dies., op.cit., Abschnitt 4, S. 73-90.
z Dies., op.cit., Abschnitt 7, S. 114-120.
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3.6 Zwischeniazit

Die Durchmusterung Regionaler Energiekonzepte von fiinf Bundesléndern
fordert einige Ubereinstimmungen und deutlich erkennbare Unterschiede zu
Tage:

Gemeinsam sind den hier vorgestellten Energiekonzepten die Erstellung von
Energiebilanzen sowie die Analyse der in der Region vorhandenen EE-
Potenziale. Allerdings werden die Energiebilanzen haufig ohne Ermittlung der
Bedartfe fiir Verkehr erstellt und nicht in allen untersuchten Landern tiber die ge-
samte Breite von EE erhoben.

Ermittlungen von Fladchenbedarfen fur EE-Anlagen konzentrieren sich auf Wind-
energie, Photovoltaik-Freifléchen sowie auf Biomasseanbau und erfolgen z.T.
ohne Berticksichtigung der Nutzungspotenziale von Solarenergie auf Dachern
und &hnlichen Bedachungen sowie kleiner Windenergieanlagen.?’?

Auch bei den Szenarien dominiert die Beschdftigung mit Biomasse, Windenergie
und Photovoltaik-Freifldichenanlagen. In fast allen Untersuchungen fehlt die
Auseinandersetzung mit den Ausbaubedarfen sowohl an Leitungen im Vertei-
lernetz als auch mit den Problemen der Stromspeichersysteme.

Vereinzelt brechen die Konzepte die Datenmengen und Potenzialanalysen bis
auf die Ebene jeder einzelnen Kommune der Planungsregion herunter und bie-
ten in Form von Energiesteckbriefen (teilweise mit anderer Bezeichnung, aber
gleicher Zielsetzung) Hilfestellung bei Ermittlung und Erarbeitung energiepoliti-
scher Beschlusse der Gemeinde (Kommunales Energiekonzept).

Der vielerorts und vieltach beschworenen Biirgerbeteiligung kommt ausweislich
der Berichte wenig Bedeutung zu. Sie wird eher appellativ herbeigerufen als tat-
sdachlich praktiziert. Die sorgfdltige Dokumentation der Zukunftswerkstétten der
Planungsregion Trier Energiekonsens Klimaschutz bottom up bleibt eine Aus-
nahmeerscheinung. Auch die Erwdhnung im Regionalen Energiekonzept der
Planungsregion Oderland-Spree vermag den Einfluss der dort als ,sekunddre
Akteure” bezeichneten Vertreter aus der Burgergesellschaft auf die Erstellung
des Regionalen Energiekonzeptes nicht zu vertiefen.

Die Erstellung Regionaler Energiekonzepte wird i.d.R. durch Zuschiisse bzw. Zu-
wendungen seitens der Landesregierung (teil)finanziert. Diese Finanzierung ist
jedoch immer projektgebunden und damit zeitlich befristet, haufig auf zwei Jah-
re. Dasselbe trifft fiir Umsetzungskonzepte zu, die sich ihre Finanzierung an die
Phase der Erstellung anschlieBen. Auch sie ist zeitlich begrenzt. Nach Ablauf
dieser Fristen steht in den Regionalen Planungsstellen niemand mehr zur Verfii-

Zu letztem Twele (2013): Nutzung von kleinen Windenergieanlagen auf Geb&uden in stédtischen
Gebieten am Beispiel Berlins.
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gung, der die anspruchsvollen Voraussetzungen der Energiewende auf regiona-
ler Ebene weiter erfiillen bzw. managen kann. Es fehlt, mit anderen Worten, der
.Kiummerer” in Sachen Energiewende.

Deutliche Unterschiede existieren in der Vorgehensweise. Das Land Branden-
burg hat die (finf) Regionalen Planungsgemeinschaften direkt beauftragt, fur ih-
re Planungsregion ein (umifangreiches) Energiekonzept zu erarbeiten. Der Frei-
staat Thuringen schlagt einen dhnlichen Weg wie das Land Brandenburg ein,
erarbeitet die Konzepte aber ohne zentrale Lenkung in seinen (vier) Planungsre-
gionen schrittweise und konzentriert sich dabei auf EE. Das Land Hessen hat zu-
ndchst fur die Regierungsprdasidien und die Planungsregion Frankfurt/Main Po-
tenzial- und Fl&chenbedarfsanalysen erarbeitet und zwei Szenarien fur den
Ausbau von EE bis zum Jahr 2020 entwickelt.

GroBe Unterschiede zeigen sich schliellich bei der Auseinandersetzung mit den
Steuerungsmaoglichkeiten durch Regionalplanung. Einigkeit besteht in den Gut-
achten/Konzepten nur bei WEA; in allen Planungsregionen mit Ausnahme des
Landes Rheinland-Pfalz wird die férmliche Regionalplanung als die geeignete
und erforderliche Planungsform angesehen und die Region als Planungsebene
(fast tberall) nicht in Frage gestellt.?”? Bei Biomasseanbau und Photovoltaik-
Freiflachenanlagen bestehen erhebliche Meinungsunterschiede tiber die Sinn-
haftigkeit bzw. Notwendigkeit formeller Festlegungen in Regionalplénen. Mehr-
heitlich sprechen sich die Gutachter bei beiden EE-Formen fuir Vorgehensweisen
im Bereich der informellen Planung aus. Unsicherheit besteht bei der Festlegung
geeigneter Flachen fur Biomasseanbau. In vielen Regionalen Energiekonzepten
wird sie zwar ausfiihrlich behandelt. Bei der Frage regionalplanerischer Festle-
gung jedoch wird nur vereinzelt fiir die Einfiihrung einer neuen Planungskate-
gorie ,Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen” plédiert.

Siehe einschrémkend Deutscher Stédte- und Gemeindebund (DSTGB) Dokumentation 111, 2012,
und die Rahmenplanung zur Windenergie in neuen Regionalplénen des Landes Rheinland-Pialz
— Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms (LEP IV) im Bereich EE 2013. Hier sind Posi-
tionen des Deutschen Stédte- und Gemeindebundes und des Landes Rheinland-Plalz sogar ge-
genldaufig.
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nformelle Planung

Regionale Energickonzepte entstehen regelmdBig als Werke informeller
Planung. Der Begriff der informellen Planung ist schillernd und wenig klar defi-
niert.?*In Bundes- und Landesgesetzen taucht er nicht auf. Materiell weisen
besonders Stadtebauliche Entwicklungskonzepte (auch: Integrierte Stadtent-
wicklungskonzepte — InSEK) gemdB3 § 171 b Abs. 2 BauGB, Vorbereitende Sanie-
rungsuntersuchungen gemd&B § 141 Abs. | BauGB, Sozialpldne gemd&B § 180
BauGB sowie Stadtenetze, Regionale Entwicklungskonzepte (REK) und Zusam-
menarbeit der fur die Verwirklichung der Raumordnung mafgeblichen éffentli-
chen Stellen und Personen des Privatrechts gemdaB § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2
ROG Elemente einer informellen Planung auf. In der Stadtplanung sind Be-
reichsentwicklungspléne (BEP) oder Masterpléne als eingefiihrte Formate
rechtlich nicht verbindlicher Planung wohl bekannt. Neuerdings werden sie
verstdrkt im Bereich der Energiefachplanung bzw. Regionaler Energiekonzepte

verwendet.

Daniele Gorsler hat vor geraumer Zeit in einer bemerkenswerten Arbeit die
Vielfalt und die Vielzahl von Typen informeller Planung dokumentiert und sor-
tiert.?”> Threm Ordnungskatalog in weiten Teilen folgend, kann die Vielfalt in-
formeller Planungen folgendermaBen zusammenifassend dargestellt werden:

e 5: Informelle Planungsinstrumente der Stadt-, Regional- und Landesplanung. (Quel-

le: Eigene Zusammenstellung, angeregt durch Daniela Gorsler (2002): Informelle réumliche
Planung.)

Leitbildentwicklung

Regionale (REK) und kommunale Entwicklungskonzepte
Regionale Energiekonzepte

Konzepte integrierter Landlicher Entwicklung (ILEK)
Teilraumgutachten

Regionalmanagement; Stadtmanagement; Quartiersmanagement
Regionalmarketing; Stadtmarketing

Bereichsentwicklungspldne; Masterpléne

Regionale und interkommunale Einzelhandelskonzepte
Regionalkonferenzen; Stadtforen

Wettbewerbe

(Beispiel: Regionen der Zukuntft; Stadtebauliche und landschaftsplanerische
Wettbewerbe; Architekturwettbewerbe)

Stadtenetze

Lokale Agenda-Prozesse
Planungszellen; Burgerwerkstétten
Mediation
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Gorsler (2002): Informelle réumliche Planung, S. 7; Danielzyk (2005): Stichwort Informelle Planung,
in: Handwérterbuch der Raumordnung, S. 466 1.
Gorsler (2002), FN 274.
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4.1

Entwicklungsagenturen
public-private-partnership (ppp)
Liegenschatftsfonds; Fléichenmanagement

Die Ubersicht lésst die Vielheit von Anwendungen informeller Planungsin-
strumente erkennen, die von den Anfangsphasen (Leitbildentwicklung), Vorbe-
reitungen formeller Planwerke (Teilraumgutachten, Bereichsentwicklungsplé-
ne) tiber Beteiligungen interessierter oder fachbezogener Offentlichkeit (Lokale
Agenda-Prozesse, Wettbewerbe) bis zu Formaten der Umsetzung (public — pri-
vate — partnership — ppp — und Liegenschatftsfonds) reicht. Der Ebenenbezug
variiert zwischen regionalen und kommunalen Rdumen; die Landesebene ist

selten tangiert.

Formelle und informelle Planung

Informelle oder Informale Planung (beide Begriffe sind gebrauchlich) ist als
Teil des informalen Verwaltungshandelns insgesamt anzusehen, das den Ge-
staltwandel des modernen Verwaltungsstaates zum Ausdruck bringt.?® ,Der
Verwaltung wdchst dauerhatft die Aufgabe eigener aktiver Interessensabstim-
mung und Konsensbildung zu und - [...] weil zwar die Aufgabenlast des Staa-
tes, nicht aber sein Erzwingungspotenzial steigt [...] — sie muss die Umsetzung
des Rechts in eine glaubhafte Ubersetzungsstrategie einbetten und die Norma-

dressaten wie (Dritt-) Betroffene konsensual einbinden.”?”

Informales Verwaltungshandeln ist einer steuerungstheoretischen Perspek-
tive verpflichtet und will verdeutlichen, dass in Prozessen der Implementation
von Gesetzen und politischen Programmen das rechtstérmige (= térmliche)
Verwaltungshandeln nur noch ein Mittel der Steuerung neben anderen dar-
stellt, dass Handeln der Verwaltung im Gesetzesvollzug mit den Handlungsty-

pen des formalen Rechtsstaates nicht mehr auskommt.?®

In den 1970er Jahren ist die Diskussion tiber das informale Verwaltungs-
handeln vorbereitet worden. Der Wandel des Staatshandelns zum , Kooperati-

ven Staat”??

difnete den Blick dafur, dass mit traditionell ordnungsrechtlichen
Instrumenten staatliche Aufgabenwahrnehmung nicht mehr moglich schien.
Durch eine mehr oder weniger institutionalisierte Zusammenarbeit von Staat
und Wirtschaftspartnern suchte man neue Steuerungsressourcen zu erschlie-
Ben.®’In der Politikwissenschaft wurde zu diesem Zeitpunkt bereits seit einiger

Zeit unter dem Stichwort des (Neo-) Korporatismus tiber das neue Verhdltnis

,,,,,,

Schuppert (2011): Der Rechtsstaat unter den Bedingungen informaler Staatlichkeit, S. 17.

Dreier (1993): Informales Verwaltungshandeln, in: Staatswissenschaft und Staatspraxis, S. 647 ff.
Schuppert (2011), FN 276, S. 36.

Kisker (1979): Der Kooperative Staat.

Grimm (1990): Wachsende Staatsaufgaben — Sinkende Steuerungsiéhigkeit des Rechts.

Seite 53



UfU Paper 03/2016  Regionale Energiekonzepte “ UfU

zwischen Staat und Wirtschaft diskutiert.?!

Als eigentlicher AnstoB fiir eine schnell einsetzende Diskussion unter Juris-
ten muss die ,Entdeckung” des informellen Verwaltungshandelns durch die
verwaltungs- und politikwissenschattliche Implementationsforschung angese-
hen werden. Der Jurist und Verwaltungswissenschatftler Eberhard Bohne stellte
auf einem rechtssoziologischen Kolloquium in Oldenburg 1979 seine For-
schungsergebnisse des von Renate Mayntz geleiteten Projektes , Vollzugsprob-
leme der Umweltpolitik” unter dem Titel ,Informales Verwaltungshandeln im
Gesetzesvollzug” vor; 22 dabei lotete er ,in Erkenntnis der Unverzichtbarkeit des

Informellen bereits Strategien der rechtlichen Bewdltigung aus” .2

Die Betonung der Rechtsform fur das Verwaltungshandeln steht historisch
in Verbindung mit der Durchsetzung des Rechtsstaats. Wird die Normbindung
des Verwaltungshandelns durch die Betonung der — auf welchem Weg auch
immer — politisch vermittelten , Zielorientierung” gelockert, wachsen die Defizite
an rechtsstaatlicher Kontrolle. ,Je starker ,Zwecke' regieren, desto stérker wird
die Rechtsnorm entwertet.”?* Trotz der wieder auf den Binnenbereich des Staa-
tes — vor allem seiner Verwaltungstréger und -organisation — konzentrierten, oft
der Beratung nachfragender Einheiten dienenden Untersuchungen bleibt das
Thema des informellen Verwaltungshandelns als solches nahezu unbeachtet.

Der im letzten Jahrzehnt ins Untibersichtliche anwachsenden Verwendung
des Governance-Begriffes ist immerhin der Verdienst zuzuschreiben, bei aller
unklaren analytischen Begrifflichkeit den Staat und damit die Verwaltung wie-
der mit ihren/seinen AuBenbeziechungen als handelnde Subjekte ins Spiel ge-
bracht zu haben. Zwar hat die , inflatorische Governance-Debatte bewirkt, dass
die Existenz scharfer Staatseingriffe kaum noch vorkommt”; #° zugleich konnte
aber an den Erkenntnisstand der Policy-Forschung insofern angeschlossen
werden, dass Netzwerke und Verhandlungen den Politik-Prozess malBgeblich

formen.

Politische Steuerung — so ein Zwischenergebnis — kann nur noch zum Teil
durch Gesetze autoritér — einseitig angeordnet und dementsprechend regula-
tiv-hoheitlich durch Verwaltungen vollzogen bzw. umgesetzt werden, sondern
setzt ein komplexes Arrangement von wechselseitigen Kooperationsangeboten
staatlicher und nicht-staatlicher Akteure und moglichst inklusiver Verhand-
lungslésungen unter Berticksichtigung bzw. Einbeziehung der Selbststeue-
rungskompetenzen nicht-staatlicher Akteure voraus.?®

Die Vorstellung einer direkten Steuerungskraft des Gesetzes kann zugleich

286
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Lehmbruch/ Schmitter (1979): Corporatist Intermediation; Czada (1994): Korporatismus.

Bohne (1980): Informales Verwaltungshandeln.

Fehling (2012): Informales Verwaltungshandeln, S. 1460, RdNr. 3.

Stolleis (2000): Geschichte des ¢ffentlichen Rechts, S. 419.

Doéhler/ Wegrich (2010): Regulierung als Konzept und Instrument moderner Staatstétigkeit, in: Der
moderne Staat (dms), Vol. 3, S. 35.

Kooimann (2003): Governing as Governance.
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in dem MaBe als tiberwunden gelten, wie zahlreiche untergesetzliche Normie-

% Die Komplexitat der Regelungsge-

rungen an Akzeptanz gewonnen haben
gensténde fuhrt zu einem Gesetzgebungsstil, in dem die inhaltliche Profilierung
und Konkretisierung der policy immer weiter aus der parlamentarischen Arena
in den von Expertenzirkeln dominierten , Vollzug” verlagert wird?®. ,Bei regula-
tiver Politik kann das so weit gehen, dass die Verwaltung nicht nur die Regeln,
die sie anwenden soll, selbst entwickeln muss, sondern auch ihren Regelungs-
gegenstand.”?® Unter dem missversténdlichen Begriff ,regulative Politik” skiz-
ziert Marian Déhler die Dimension und Merkmale des Wandels von der klassi-
schen hin zur regulierenden Verwaltung,?® die sich im folgenden Schaubild zu-

sammeniassen lassen:

Tabelle 6: Dimension des Verwaltungswandels. (Quelle: Dohler, Marian (2006): Regulative
Politik und die Transformation der klassischen Verwaltung. In: Jéorg Bogumil/ Werner Jann/
Frank Nullmeier (Hg.). Politik und Verwaltung, Seite 212; leicht veréndert.)

Dimensionen und Merk- Klassische Moderne Regulierende
male des Wandels Verwaltung Verwaltung Verwaltung
Legislative Konditional- Zweckpro- Gestaltungs-
Programmie- programm gramm mandat
rung
. Umgebung primdr tber Beurteilungs- | eigene Regulie-
Policy- s o o
, mit Eigendy- Gesetzesno- spielrume rungsstandards
Dimen- .
. namik des vellen
sion
Regelungstel-
des
Instrumente Verwaltungs- | Verwaltungs- | Verwaltungsakt,
akt akt, Abspra- verhandelte
che Regelbildung
Akteurstatus nachgeordne- | fachlich selb- | eigensténdiger
te Behorde sténdige Be- Regulierer”
Instituti horde
st Steuerung hierarchisch hierarchisch, Lat arm'’s
onelle : "
, vereinzelt length”, Steue-
Dimen- . . .
. ,ministerial- rung auf Distanz
sion o "
freie Rume
Strukturmo- Einheit der Pluralisierte Disaggregierte
dell Verwaltung Verwaltung Verwaltung
Legitimation Ministerver- Ministerver- Ministerver-
Proze- durch antwortlichkeit | antwortlich- wantwortlich-
durale keit, Expertise | keit, Expertise,
Dimen- Autonomie
sion Beteiligung Information Anhoérungs- Teilhabe an
der Adressa- der , Betroffe- rechte regulierender
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So bereits Dreier (1991): Hierarchische Verwaltung; ebenso Hoffmann-Riem (2005): Gesetz und
Gesetzesvorbehalt; Dohler (2006): Regulative Politik, S. 213.
Steinberg (1998): Verfassungsstaat, S. 185 ff., S. 192 1.
Deshler (2006), FN 287, S. 214.
Der Begriff der regulativen Politik ist in der politikwissenschaftlichen Diskussion als Politiktyp
behandelt worden, der sich durch Gebote, Verbote, Aufsicht und hierarchische Durchsetzungsbe-
fugnisse auszeichnet und von distributiven und redistributiven policies unterscheiden lésst. Doh-
ler will diese Begrrifflichkeit um den Aspekt der Regulierung erweitert bzw. gar ersetzt wissen.
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ten nen” Regelbildung
Umweltbezie- | souverdn kooperativ konsultativ
hungen

Zwar gehort die rechtliche Formalisierung zu den grundlegenden Struk-
turprinzipien des demokratischen und sozialen Rechtsstaates (Art. 20 GG). Der
Verwaltung ist nicht freigestellt, in welchen Formen sie handelt, sondern sie
muss sich bei Hoheitsakten derjenigen Verfahren und Entscheidungsformen
bedienen, die ihr von Gesetzes wegen zur Verfigung gestellt werden.? Die
Rechtsdogmatik hat jedoch durch die Einbeziehung des informalen Verwal-
tungshandelns eine Perspektiverweiterung erfahren, da hier eine Aufwertung
des Verfahrensgedankens, namentlich des Grundrechtsschutzes durch Verfah-

ren, erfolgt ist.?*®

Eberhard Bohne hat in seinem wegweisenden Aufsatz zum informalen

293

Verwaltungshandeln® vor nunmehr gut finfunddreiBig Jahren darauf hinge-

wiesen, dass im seinerzeitigen Sprachgebrauch der Juristen zwar der Gegen-

7]

satz ,formal (formell) - material (materiell)” zur Unterscheidung von Formen,
Typen und Moddlitéiten einerseits, zur Charakterisierung von Inhalten staatli-
chen Handelns andererseits eingebiirgert waren, nicht hingegen das Begriffs-

paar ,formell-informell”. 2%

In einer Gegenuberstellung lassen sich die Elemente des Begriffspaares

Jformell-informell” folgendermaBen charakterisieren:

Die Unterscheidung bezieht sich auf Handlungsmoddlitdten, nicht auf Hand-
lungsinhalte.

. Formal werden Verhaltensweisen genannt, die von der festgelegten Ord-
nungsstruktur der Organisation erfasst werden.

Informale Verhaltensweisen werden durch diese Ordnungsstruktur nicht er-
fasst, d.h. sie werden durch das Fehlen — nicht durch die Verletzung — forma-
ler Verhaltensanforderungen charakterisiert.

Informale Verhaltensweisen sind auf die formale Organisationsstruktur bezo-

gen, indem sie diese ergdnzen oder sonstwie modifizieren.”?®

Wichtigstes Unterscheidungsmerkmal zwischen informalem Verwaltungs-
handeln einerseits und den rechtstérmigen Instrumenten des offentlichen
Rechts (Rechtsnormen, Verwaltungsakte und éffentlich-rechtliche Vertrége) an-
dererseits ist das Fehlen jeder Rechtsbindung. Im Gegensatz zu Normanspri-
chen oder Vertraagen bestehen mangels eines Willens zur Rechtsbindung zwi-

schen den Beteiligten keine Erfiillungsanspriiche und im Sinne der hier verfolg-
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Bohne (1980), FN 282, S. 24.

Fehling (2012), FN 283, S. 1460, RdNr. 3.
Bohne (1980), op.cit., FN 291, ibid.
Bohne (1980), op.cit., FN 291, S. 24.
Bohne (1980), op.cit., FN 291, S. 26.
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ten Fragestellung keine Anspriiche auf Verwirklichung oder Umsetzung.?*®

Das informelle Verwaltungshandeln zeichnet sich stattdessen durch (Vor-
ab-)Bindungen aus. In der Rechtswissenschaft werden sie als Pendant zu den
bindenden Rechtswirkungen des férmlichen Verwaltungshandelns angese-
hen?” und sollen es rechtfertigen, von informellen Absprachen als eigensténdi-
ger Handlungsform zu sprechen.?®

Vorgeschaltete Vorverhandlungen schatffen eine Z&sur zum nachfolgenden
gesetzlichen Normalverfahren. ,So entsteht faktisch ein zweistufiger Entschei-
dungsprozess.”?® Die Beteiligten kénnen im Regelfall davon ausgehen, dass die
Gegenseite sich an die Absprache hdalt und nicht ochne triftige Griinde brechen
wird. Finden die Vorverhandlungen ohne oder nur unter geringer Offentlich-
keitsbeteiligung statt, setzt sich diese Handlungsform der Verwaltung schnell
dem Vorwurf mangelnder Transparenz und Selektivitét der Interessensbertick-
sichtigung aus.*®

Die Juristen, die die Unterscheidungen von Eberhard Bohne bis zur Milleni-
umswende literarisch aufgegriffen haben,®™ differenzieren die Formen des in-
formellen Verwaltungshandelns: Im Wesentlichen werden zwei Haupttypen in-
formalen Verwaltungshandelns benannt, namlich auf der einen Seite normver-
tretende bzw. gesetzesabwendende Vereinbarungen®® und normvollziehende
Verfahrenshandlungen und Absprachen andererseits. Erste werden auch als
.gesetzesvermeidende Absprachen” bezeichnet, weil Verwaltung und Betroffe-
ne durch eine einvernehmliche Vereinbarung zur Regelung eines Problems
den Einsatz hoheitlicher ,Regelungsmacht durch Gesetz oder Verordnung ent-
behrlich werden lassen (Paradebeispiel: Selbstverpilichtungen der Wirt-
schaft)” .3 “Letzte erscheinen als Vorverhandlungen (vor Beginn von Genehmi-
gungs- und Planfeststellungsverfahren), als Vorabzuleitung von Bescheid-
entwurfen (insbesondere zur inhaltlichen Abstimmung von Auflagen und Ne-

benbestimmungen) und als Sanierungsabsprachen.®

296
297
298
299
300

302

303

304

Fehling (2012), FN 283, S. 1462, RdNr. 7.

Hoffmann-Riem (1982): Selbstbindungen, insbes. S. 199 ff. und S. 222 {f.

Schuppert (2000): Verwaltungswissenschaft, S. 244 ff., insbes. S. 247.

Fehling (2012), FN 2883, S. 1462, RdNr. 8.

Siehe dazu ausfithrlich Kapitel 4.2 im letzten Teil dieser Arbeit.

Schulte (1995): Schlichtes Verwaltungshandeln; Robbers (1987): Schlichtes Verwaltungshandeln,
in DOV, 8. 272 ff.; Schmidt-ABman (1989): Rechtsformen, in DVBI, S. 533 ff.; Ladeur (1995): Die Zu-
kunft des Verwaltungsaktes, in Verwaltungsarchiv, S. 511 f.; Ossenbiihl (1987): Informales Ho-
heitshandeln im Gesundheits- und Umweltschutz; Hennecke (1991): Informales Verwaltungshan-
deln im Wirtschafsverwaltungs- und Umweltrecht; Dreier (1993): Informales Verwaltungshandeln,
in Staatswissenschaft und Staatspraxis, 647 if.; Becker(1985): Informales Verwaltungshandeln zur
Steuerung wirtschaftlicher Prozesse im Zeichen der Deregulierung, in DOV, S. 1003 ff.; Litbbe-
Wolf (1989): Das Kooperationsprinzip im Umweltrecht — Rechtsgrundsatz oder Deckmantel des
Vollzugsdefizits, in NuR, S. 295 ff.; Hoffmann-Riem (1982), FN 297, S. 187 ff.

Oebecke (1986): Die staatliche Mitwirkung an gesetzesabwendenden Vereinbarungen, in: DVBI, S.
793 ff.

Bohne (1980), FN 282, S. 39-45. Einen ahnlichen Typisierungsversuch unternimmt Kippes (1995):
Bargaining, S. 14-24.

Schuppert (2011), FN 276, S. 38.
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Eine etwas andere, weiter gefasste Typologie hat Jurgen Fehling in den
Grundlagen des Verwaltungsrechts® vorgeschlagen. Er unterscheidet (a) Vor-
absprachen, (b) Mediation, (c) normvollzichende Absprachen, (d) normerset-
zende Absprachen und (e) einseitiges informelles (Aufsichts-)Handeln.*® Seine
Typenbildung soll im Folgenden kurz erléutert werden:

(a) Vorabsprachen finden im zeitlichen Vorfeld von Normsetzungen in der rdum-

lichen Planung sowie bei der Gesetzes- und Verordnungsvorbereitung statt.
Sie werden weiterhin bei der Erstellung von Plénen und der Planfeststellung
beobachtet.’” Sonderfdlle stellen die ,,an der Schwelle zur vertréglichen Ver-
bindlichkeit” angesiedelten tatsdchlichen Verstéindigungen im Steuerrecht
sowie die Vorabzuleitung von Entscheidungsentwtirfen dar.3®

(b) Mediation unterscheidet sich grundlegend von Vorabsprachen. Im Gegensatz

zu jener will Mediation durch Einbeziehung aller Betroffenen bzw. deren Re-
prasentanten und durch transparente Verfahrensgestaltung einen umfassen-
den Interessenausgleich sichern®® und damit der Gefahr selektiver Interes-
senberticksichtigung — wie sie bei nur bilateralen vertraulichen Vorverhand-
lungen den Regelfall darstellen®? — gerade entgegenwirken.’!!

(¢) Normvollziehende Absprachen bereiten eine férmliche Verwaltungsentschei-

dung nicht vor, sondern treten ganz oder teilweise an ihre Stelle. Dies betrifft
typischerweise Ordnungsverfiigungen; bekannt geworden sind sie als Sanie-

rungsabsprachen, die eine nachtrégliche Anordnung, z.B. nach § 17 Blm-

312

SchG, ersetzen.” , Starker als bei Vorverhandlungen liegt bei vollzugserset-

zenden Absprachen der Fokus auf der informellen Entscheidung, weniger auf

dem vorangegangenen (Verhandlungs-)Verfahren. 3"

(d) Normersetzende Absprachen werden getroffen, um den Erlass einer Rechts-

norm zu vermeiden oder abzuwenden. Die Vereinbarung ersetzt eine ansons-
ten drohende Regelung durch Parlamentsgesetz oder Rechtsverordnung.®!
Fur Wirtschaftsakteure stellt sich die Abwendung einer rechtlich verbindli-
chen Norm als attraktive Alternative dar, die sie dazu motiviert, sich |, freiwil-
lig" auf eine Vereinbarung einzulassen.’”® Die staatlich induzierte Selbstver-

pilichtung bezieht sich tiberwiegend auf ,abgewendete" Normen von Rechts-

305
306
307
308
309

310

312

313

315

Seite 58

Fehling (2012), FN 283, S. 1457 {f.

Fehling (2012), FN 283, S. 1472 ff., RdNr. 28-38.

Siehe die Leitentscheidung BVerwGE 75, 214, 230 f. — Flughafen Muinchen 1II.

Fehling (2012), FN 283, S. 1472, RdNr 28; Bohne (1980), FN 291, S. 29-39.

Maeahler/ Méhler (1997): Mediation — eine interessengerichtete Konfliktregulierung, Abschnitt 2, S.
21-26.

Siehe Fehling (2012), FN 283, S. 1473, RdNr. 31.

Hoffmann-Riem (1990): Verhandlungslésungen und Mitteleinsatz im Bereich der Verwaltung, S. 26
ff.

Zuerst Bohne (1980), FN 282, S. 39-45; spéter Dose (1997): Die verhandelnde Verwaltung, S. 265 if,;
zuletzt Schuppert (2011), FN 276, S. 38.

Fehling (2012), FN 283, S. 1474, RdNr. 35.

Fehling (2012), FN 283, S. 1475, RdNr. 36.

Teller (2012): Warum kooperiert der Staat?, S. 67.
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verordnungen, nicht hingegen auf solchen von Gesetzen.*'

(e) Einseitiges informelles (Auifsichts-)Handeln beinhaltet keine — wie auch immer

geartete — zweiseitige Kontaktstruktur zwischen staatlichen Institutionen und
privat(wirtschaftlich)en Akteuren, sondern bezieht sich auf einseitige staatli-
che MaBnahmen, denen lediglich eine gewisse Versténdigungsbereitschaft
zu eigen ist, m.a.W.: eine freiwillige Folgebereitschaft der Adressaten voraus-
setzt.’!” Von informellem Aufsichtshandeln wird im Privatrundfunkrecht und

t.%8  Besondere Bedeutung scheinen in-

von der Hochschulauifsicht berichte
formelle Verlautbarungen, Rundschreiben, Mitteilungen und Absprachen in
der Finanzmarktaufsicht, sowohl im Bankensektor als auch im Versiche-

rungswesen zu besitzen. *!°

Fur das Vordringen informaler Verwaltungshandlungen werden viele

Griunde in der Literatur genannt:

Unvollstémdiges Wissen seitens der Verwaltung,®®

Abbau von Rechtsunsicherheit, die wegen der Vielzahl unbestimmter Rechts-

begriffe und komplizierter technischer und wirtschatftlicher Zusammenhdnge

— besonders im Wirtschafts- und Umweltrecht — sehr hoch ist,®!

Beschaffung von Information,

Minderung des Risikos von Fehlplanungen,

Einbindung der Behtrde als Biindnispartner zur Durchsetzung komplexer Pro-

jekte sowie

Reduzierung des Aufwandes fur Abstimmung der vielf&ltigen beteiligten Inte-

ressen.’®
Zu den Grunden im Einzelnen:

Unvollstéindiges Wissen seitens der Verwaltung wird auf mangelnde fachli-
che Befahigung des Verwaltungspersonales zurtickgetiihrt, die zum Einen in

deren unzureichender Schulung bzw. Weiterbildung begritindet liegt,® z

um
anderen in der Unféhigkeit, die jeweiligen Préferenzen der politischen Fiih-
rung zu erkennen.’® Ist der Beamte nicht richtig aus- oder vorgebildet, liegt
das Wissensproblem im Bereich mangelnder personeller Ressourcen. Ist er
hingegen nicht in der Lage, den Inhalt eines Gesetzes und die politischen Pra-

ferenzen zu erfassen, ist dies als ein Mangel an Kommunikationsfdhigkeit an-
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Teller (2012), FN 315, Tabelle 2: Vereinbarungen und ihre rechtliche Alternative, S. 68.

Fehling (2012), FN 283, S. 1475, RdNr. 38.

Fehling (2010): § 20 — Instrumente und Verfahren, S. 1130, RANr. 112.

Fehling (2010), op.cit., ibid.; siche weiterhin Fehling (2012), FN 283, S. 1476, RdNr. 38; Vogl (2015):
Der Souverdnitatseffekt, Kapitel 1.

Ladeur (1995): Die Zukunit des Verwaltungsaktes, S. 19.

Bauer (1987): Informelles Verwaltungshandeln im éffentlichen Wirtschaftsrecht, S. 251 ff.
Schuppert (2000), FN 298, S. 244.

Letzte drei Punkte alle Schultze-Fielitz (1992): Informales oder illegales Verwaltungshandeln?, S.
244 1.

Mayntz et al. (1978): Vollzugsprobleme der Umweltpolitik, S. 45 1.

Sabatier/ Mazmanian (1981): The Implementation of Public Policy: A Framework of Analysis, S. 20.
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zusehen.’®

Abbau von Unsicherheiten, die auf der Ebene rechtlicher Strukturen ebenso
bestehen kénnen wie in Bereichen technischer und wirtschaftlicher Zusam-
menhdange.®” Auf der Ebene des Rechts tauchen hé&ufig Interpretationsprob-

£;°8 oder es bestehen tiber die Im-

leme bei unbestimmten Rechtsbegriffen au
plementationsgeeignetheit einer Eingriffsschwelle Zweifel im Hinblick auf das
Vorliegen zwingend gebotener Tatbestandsvoraussetzungen (z.B. Nachweis
der Schédlichkeit).®® Unsicherheiten bestehen regelmdBig tiber technische
und wirtschatftliche Zusammenhdénge, die bis zum jeweils aktuellen Stand der
Technik und Wirtschaft reichen.®®

Beschaffung von Information, tiber die die Verwaltung nicht verfigt, bildet ein
wichtiges Motiv fur das informelle Verwaltungshandeln von Seiten der Ver-
waltung. Einerseits erhdlt sie — nach MalBlgabe der betriebsinternen wirt-
schaftlichen Kalkulationen sowie des Patent- und Urheberschutzes — Informa-
tionen, tiber die sie amtlicherseits nicht verfiigt. Kooperation mit den Betroffe-
nen verschafft der Verwaltung zusdtzlichen Sachverstand und damit Erspar-
nis im Steuerungsaufwand.® Andererseits kann sie den Antragstellern Anre-
gungen hinsichtlich zu beachtender umweltschiitzender Belange geben.*
Verhandlungsprozesse beeinflussen die wechselseitige Informationstibermitt-
lung positiv.®*

Die letztgenannten Aspekte verweisen auf die Tatsache, dass sich Verwal-
tungshandeln selten isoliert dyadisch, idealisierter gedacht als ,einsame”
Rechtsbeziehung zwischen einem Verwaltungsakteur und einem Verwaltungs-
adressaten, abspielt. Das ubliche Verwaltungshandeln geschieht kooperativ
und kooperierend und o6ffnet es damit fir die an anderer Stelle dargelegten
Uberlegungen zu einer Neuausrichtung der Policy-Forschung: den Netzwer-
ken.® Sowohl formelles wie informelles Verwaltungshandeln kann sich im

Gewand des Netzwerkes darstellen.

Die Ubereinstimmung zwischen informellem Verwaltungshandeln und in-
formeller Planung bezieht sich nicht nur auf den identischen Sprachgebrauch
des Attributes ,informell”. Es existieren weitere Ubereinstimmungen zwischen
beiden Handlungstypen der Verwaltung. Als Ausgangspunkt der Gemeinsam-
keiten ist wiederum das Bestreben zu nennen, den formellen Handlungsrah-

men rechtsstaatlicher Orientierung an Gesetzen (Recht) und festgelegten Ver-
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Dose (1997): Die verhandelnde Verwaltung, S. 83.

Siehe Toller (2012), FN 315, Abschnitt 4.2.3.1., S. 34-338.

Bohne (1980), FN 282, S. 51.

Jacob/ Jémicke (1998): Okologische Innovationen in der chemischen Industrie: Umweltentlastung
ohne Staat?

Wolf (1986): Der Stand der Technik; Hucke/ Ullmann (1980): Konfliktregulierung zwischen Industrie-
betrieb und Vollzugsbehérde bei der Durchsetzung regulativer Politik, S. 109 und 113.
Rossen-Stadtfeld (2006): Die verhandelnde Verwaltung, S. 34 1.

Dose (1997), FN 326, S. 84.

Benz (1990): Verhandlungen, Vertréige und Absprachen in der éffentlichen Verwaltung, in: Die
Verwaltung 1990, S. 98.

Siehe Dissertation Gawron (2016B).
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fahrensschritten zu erweitern, indem die nicht f¢érmliche Vorgehensweise neuen
Handlungsoptionen Raume 6ffnet.’® Die komplexen Steuerungsaufgaben ver-
dndern allerdings den Charakter der Gesetzesnormen (Finalprogramme statt
Konditionalprogramme), die vermehrt der politisch-gestalteten Konkretisierung
durch die Verwaltung bediirfen.®® Die politische Konfliktlésung wird vom Ge-
setzgeber auf die Verwaltung verlagert.® ,Sinkende Normierbarkeit fiithrt so zu
abnehmender Vollziehbarkeit mit rechtsférmlichen, einseitig-hoheitlichen Mit-
teln. Verstarkter Ruckgriff auf besonders flexibles informelles Handeln soll die

Steuerungsressourcen erweitern.”®

Klassischerweise legen Gesetze, Verordnungen und andere bindende
Rechtsvorschriften gleichermaBen Aufgabenbereiche und -erfullung fest. In-
formelle Planung gewinnt an Bedeutung, weil Planung primdér ein kommunika-
tiver Prozess ist, der auf konsensorientierte Interaktion ausgerichtet ist. ,,Sie ent-
spricht dem dialogischen Charakter einer kommunikativen Planungskultur, die
heute in Theorie und Praxis propagiert wird. Im Wesentlichen sind es persona-
lisierte Formen diplomatischer Einflussnahme.”®® Als wichtigste Ubereinstim-
mung zwischen informellem Verwaltungshandeln und informeller Planung
sticht (wiederum) hervor, dass auch letzte keine Rechtsbindung generiert.

Wenn eine unmittelbare Anschlussi¢higkeit an die Typologie des informel-
len Verwaltungshandelns hergestellt werden soll, ist festzuhalten, dass sich in-
formelle Planung insbesondere auf den Bereich der Vorverhandlungen i.w.S.
bezieht. In den Phasen der Vorbereitung, Ausarbeitung und Erstellung formaler
Planwerke gewinnen Einsatz und Anwendung von Informations- und Kommu-
nikationsmethoden (z.B. Datengenerierung und -austausch, Moderation, Media-
tion u.A.) wachsende Bedeutung. ,Dies gilt [auch] fiir die Abstimmung zwischen
unterschiedlichen Energieanbietern oder der interkommunalen Kooperation in

Abstimmung mit den Stadtwerken.”**

Als bedeutende Gemeinsamkeit formellen-informellen Verwaltungshan-
delns einerseits, formeller-informeller Planung andererseits sticht schlieflich
die Tatsache hervor, dass zwischen beiden Typen staatlichen Handelns keine
AusschlieBlichkeit’*! besteht. Zwar bilden die formellen und informellen Hand-
lungsvarianten in sich abgeschlossene Systeme. Aber die Handlungsformen

kénnen sich in der Sequenz abwechseln; und sie beziehen sich (h&ufig, aber

340

34

Fehling (2012), FN 283, S. 1478 {. RdNr. 43.

Fehling (2012), FN 283, S. 1480, RdNr. 46.

Benz (1994), Kooperative Verwaltung.

Fehling (2012), FN 288, ibid.

Furst (2010): Raumplanung, S. 127. Er z¢hlt insbesondere Verhandlungen tiber Austauschbezie-
hungen, Uberredung und Uberzeugung, mitunter auch durch Anwendung des Schattens der Hie-
rarchie dazu; siehe Ders., ibid.

Tietz/ Fromme/ Baumgart u.a. (2011): Strategische Einbindung regenerativer Energien in regiona-
le Energiekonzepte, S. 179.

Dies legen allerdings die Ausfithrungen von Schulze-Feilitz (1992): Informales oder illegales Ver-
waltungshandeln nahe, wenn von einem Alternativverhdlinis gesprochen wird; siche Schulze-
Fielitz (1992), S. 2365.
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nicht immer) aufeinander. Es existieren viele Ubergénge und wechselseitige
Bedingtheiten. Gunnar Folke Schuppert spricht von graduellen Abstufungen
zwischen Formalitét und Informalitét und erweitert die Sichtweise: , Der Begriff
der Informalisierung wird in der Forschung uneinheitlich verwendet. Genau
betrachtet, kann er sich auf zwei unterschiedliche Dinge beziehen, auf den Ko-
operationsmodus einerseits und auf die Verbindlichkeit der getroffenen Ab-

sprachen andererseits.”%#

Ergebnisse von Verhandlungen kénnen demnach unterschieden werden,

ob sie
in formellen (Organisationen) oder locker konstituierten Gespréchsrunden
(Konferenzen) und
in formellen/formalisierten Ergebnissen (Vertréige/Gesetze) oder informell in
Form von Absprachen mit nur begrenztem Geltungsanspruch Verbindlichkeit
erlangen.®*
Die Doppelung des Verstéindnisses von Informalitat lasst sich wie folgt vi-
sualisieren:

Tabelle 7: Kooperationsmodus und Verbindlichkeit im formellen und informellen Verwal-
tungshandeln. (Quelle: Schuppert, Gunnar Folke (2011): Der Rechtsstaat unter den Bedingun-
gen informaler Staatlichkeit, S. 44.)

Verbindlichkeit Kooperationsmodus

formell Informell

(z.B. Organisationen)

(z.B. Konferenzrunden)

formell (z.B. Vertrage)

Akteure schlieflen in
formalen Organisatio-
nen Vertrége bzw. be-
schlieBen Gesetze.

Akteure verlagern ihre
Entscheidungen in ad-
hoc-Koalitionen.

informell (z.B. Abspra-
chen)

Akteure treffen im Rah-
men formaler Organisa-
tionen informelle Ab-

Akteure verlagern ihre
Entscheidungen in ad-
hoc-Kodalitionen.

sprachen.

Vorverhandlungen in dem umrissenen Zusammenhang bereiten formelle
Verwaltungshandlungen wie etwa umweltrechtliche Genehmigungen vor. Me-
diationen werden in f6rmliche Verfahren ,eingelagert”. Auch fur die informelle
Planung gilt, dass die informellen Verfahrenselemente bei Erfuillung der formel-
len Planungsaufgaben eingesetzt werden. Die Planungspraxis ist geprégt ,,von
einer z.T. schwer Uberschaubaren Gleichzeitigkeit formeller und informeller

Planungsanscitze” .3
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Schuppert (2011), FN 276, S. 45 unter Berufung auf Dose (2009): Die Informalisierung internationa-
ler Politik, S. 289.

Schuppert (2011), FN 276, S. 44.

Danielzyk (2005), FN 274, S. 467.
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Politikwissenschaft und Rechtssoziologie bieten einige (heuristische) Anscit-
ze zur Systematisierung an. Das ,klassische” Modell der Implementation von
Verwaltungsprogrammen®® und der rechtssoziologische Entwurf von Phasen
im gerichtlichen Konfliktlésungsprozess®® konnen mit Ordnungen der Ablauf-
organisation der Raumplanung®’ verkntipft werden. Danach sind Phasen der
Vorbereitung, der Aufstellung und der Umsetzung zu unterscheiden. In allen
drei Phasen sind informelle Planungselemente identifizierbar, die wenigsten
bei der Aufstellung der Plane — hier sind die meisten rechtlichen Regelungen
vorgesehen, deren Nichteinhaltung zur Nichtigkeit der Planwerke fihrt — die
meisten bei der Umsetzung. Bei letzter ist besonders das umifangreiche Reper-
toire des § 13 ROG zu nennen, der sowohl rechtlich verbindliche Regelungen
(raumordnerische Vertrage - § 13 Abs. 2 Nr. 1 ROG) wie informelle Elemente
(Teilraumgutachten, REK's - § 13 Abs. 2 Nr. 2 ROG - und Raumbeocbachtung - §
13 Abs. 2 Nr. 3 ROG) anfiithrt.*®

Vereinfacht lassen sich formelle und informelle Planungselemente den drei
genannten Phasen folgendermallen zuordnen:

Tabelle 8: Schwerpunkte des Einsatzes formeller und informeller Elemente in Pla-
nungsphasen von Raumordnungsplénen. (Quelle: Eigene Zusammenstellung.)

Phase Entscheidungs- Entscheidung Implementation
vorbereitung (Aufstellung)
formell Férmliche Beteili- | Aufstellungs- Landes-
gung, beschluss, planerische und
TOB's, Kommnen, | Offentliche Aus- raum-ordnerische
Offentlichkeit, legung, Vertrage
Amtshilfe Prufung (Abwd-
gung), Untersagung
Beschluss raumordnungs-
widriger Planun-
gen und MaB-
nahmen
Zielabweichungs-
Vertahren ROV
informell Erarbeitung des Teilraumgutach-
entscheidungs- ten REK's
relevanten
Materials Raumbe-
obachtung
Fachbeitrage
Moderation

346
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Mayntz (1980): Die Implementation politischer Programme, S. 238.
Blankenburg/ Gawron/ Rogowski/ Voigt (1986): Zur Analyse und Theorie der Implementation von
Gerichtsentscheidungen, S. 284.
Furst (2010), FN 339, Kapitel XIL
Insofern erscheint die Aussage von Furst (2010), FN 339, S. 179, problematisch, informelle Verfah-
ren seien in der Phase der Plan-Umsetzung enger an die institutionellen Rahmen gebunden.
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| Mediation | |

In einigen Gesetzen wird bereits auf den Einbau informeller Planungen in
fdrmliche Planwerke verwiesen. So schreibt § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB den Kom-
munen vor, dass sie die Ergebnisse eines (von der Gemeinde beschlossenen)
stadtebaulichen Entwicklungskonzepts bei der Aufstellung und Verabschie-
dung der Bauleitpléne zu berticksichtigen haben; § 5 BauGB nimmt fur die Auf-
stellung und Beschlussfassung von Fléachennutzungsplédnen auf die , beabsich-
tigte stadtebauliche Entwicklung” Bezug.®* Die férmliche Festlegung von Sa-
nierungsgebieten gemal § 142 BauGB beruht auf Sanierungskonzepten (§140
Nr. 4 BauGB). Die Festlegung eines Stadtumbaugebietes gemdaB § 171b BauGB
fordert von der Kommune ein stddtebauliches Entwicklungskonzept (§ 171b Abs.
21.V.§ 171a Abs. 3 BauGB).

§ 13 ROG sieht MaBnahmen wie regionale Entwicklungskonzepte und Ko-
operationsstrukturen, regionale Foren und Aktionsprogramme (§ 13 Abs. 2 Nr. 2
ROG) als geeignete Formen der Zusammenarbeit sowohl zur Vorbereitung wie
zur Verwirklichung von Raumordnungspldnen gemdB § 13 Abs. 1 Satz 1 ROG
an. Auch die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) kann als informelles (Pla-
nungs-)Verfahren verstanden werden. Die UVP ist kein selbststéndiges Verwal-
tungsverfahren, sondern als unselbststcindiger Teil verwaltungsbehdrdlicher
Verfahren ein Gegenstand jeder Verwaltungsentscheidung tiber die Zuldassig-
keit von Vorhaben gleichermalen wie von Programmen und Pldnen. § 5 UVPG
sieht die Moglichkeit vor, bereits vor Verfahrensbeginn Abstimmungen zwi-
schen Vorhabentréger und Genehmigungsbehérde vorzunehmen. Dies ent-
spricht seither géngiger Praxis in umidnglichen Zulassungsverfahren, einzelne
Fragen bereits im Vorab kl&ren zu kénnen, bevor mit erheblichem Zeitaufwand
und Kosten die fiir die férmliche Antragstellung erforderlichen Detailplanungen
erstellt werden.*® Hier wird von einer ,(Teil-)Formalisierung cnsonsten informa-

len Verwaltungshandels”®! gesprochen.

SchlieBlich haben auch Mediation und Projektmanagement in einigen
(wenigen) Bereichen gesetzliche Anerkennung gefunden. Zu nennen sind § 4b
BauGB und § 2 Abs. 2 Nr. 5 der 9. DVO zum BImSchG. Ob im ersten Beispiel —
Ubertragung von Aufgaben der Vorbereitung und Durchfithrung von Verfah-
rensschritten des férmlichen Bauleitplanungsverfahrens, insbesondere bei der
Offentlichkeitsbeteiligung gemdaB §§ 3 und 4a BauGB an ,Dritte” (so die Wort-
wahl des Gesetzgebers) — noch von informellen Verwaltungshandeln gespro-

chen werden kann, wird in der Literatur bezweifelt.®?

An dieser Stelle muss keine abschlieBende Definition informeller Planung
erfolgen. Stattdessen wird pragmatisch vorgeschlagen, unter ,informeller” Pla-
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Siehe Kock (2012): Plane - § 37, S. 1437, RANTr. 85.
Kment (2012): UVPG, § 5, RdNr. 1.

Erbguth/ Schink (2006): UVPG, § 5, RdNr. 24.
Fehling (2012): FN 283, S. 1499 {., RdNr. 85.
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4.2

nung die Sammelbezeichnung fur alle Formen raumbezogenen Flanens zu
verstehen, die von autorisierten 6ffentlichen Stellen alleine oder gemeinsam mit
Privaten betrieben werden und die nicht mit einem rechtsférmigen verbindli-
chen Planwerk der Raumordnung-, Landes-, Regional- oder kommunaler Bau-
leitplanung abgeschlossen werden oder ein im ROG genanntes férmliches In-
strument zur Verwirklichung der Raumordnung®® darstellen.®*

Das Risiko der informellen Planung bei dem Ausbau

erneuerbarer Energien

Die bisherigen Vorschlége zur Weiterentwicklung der Regionalplanung
richten sich u.a. auf eine Ergénzung der klassischen formellen Ordnungspla-
nung (z.B. Vorranggebiete, Zentrale Orte) durch informelle Entwicklungspla-
nungen auf der Basis freiwilliger und konsensorientierter Kooperationen.**

Dartiber hinaus wurde der Regionalplanung bereits in den 1990er Jahren
h&ufig die Rolle eines Moderators zur Koordination unterschiedlicher Akteure
und Interessengruppen in der Region zugeschrieben. Thre raumordnerische
Querschnittsfunktion zur ressortiibergreifenden Integration ¢ékonomischer, sozi-
aler und ¢kologischer Ziele sowie ihre Mittlerrolle zwischen Kommunen und
Bundeslandern lieBen die Regionalplanung dafiir aus der Sicht der Forschung
geeignet erscheinen.®®

Empirische Untersuchungen zur Praxis der Regionalplanung zeigen je-
doch, dass die Ubernahme eine Moderatoren-Rolle h&ufig durch personelle
und finanzielle Restriktionen der Planungsstellen behindert wird.® Demnach
sitzt die Regionalplanung vielfach ,zwischen den Stithlen” der einzelnen Fach-
ressorts sowie zwischen der Landesplanung und der kommunalen Bauleitpla-
nung. Dartiber hinaus wird generell in Frage gestellt, ob die staatlich oder
kommunal verfasste Regionalplanung tatséchlich die notwendige Stérke und
Unabhdngigkeit besitzt, um in der Rolle eines neutralen Moderators von ande-
ren Akteuren in der Region akzeptiert zu werden. Regionalforscher diagnosti-

zieren in dieser Frage ,ein unheimliches Auseinanderklaffen von wissenschaft-
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Anzuftuhren sind die Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung - § 4 Abs. 1 und 2
ROG, die Untersagung raumordnungswidriger Planungen und MafBnahmen - § 19 Abs. 1 und 2
ROG, die Anpassungspflichten der Bauleitplanung - § 1 Abs. 4 BauGB, die Zielabweichungsver-
fahren - § 6 Abs. 2 ROG, die Raumordnungsverfahren (ROV) - § 15 ROG, und die landesplaneri-
sche Stellungnahme - § 1Abs. 1 Satz 2 ROV 1.V. Landesrecht.

Siehe zur rechtlichen Einordnung von Handlungstypen Gawron (2004): Reduzierte Flécheninan-
spruchnahme durch interkommunale Kooperation?, S. 14 1., S. 17-19; Siehe zu Héufigkeit und Ver-
teilung der Handlungsformen am Beispiel von 151 untersuchten regionalen Kooperationen Diller
(2002): Zwischen Netzwerk und Institution, S. 242-245.

Wiechmann (1998): Vom Plan zum Diskurs, S. 171 ff.

Diller (1996): Regionalplanung; Kithn (1996) Moderation.

Wiechmann (1998), FN 355, S. 2583 {.; Knieling/ Fuirst/ Danielzyk (2003): Kooperative Handlungsfor-
men, S. 180ff.
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licher Diskussion und praktischer Regionalplanung.”®

Die Regionalplanung ist fur die ihr in groBem Umifang zugewiesenen Auf-
gabe, regionale Energiekonzepte zu erarbeiten und rechtsverbindlich zu be-
schlieBen, instrumentell schlecht gertstet. Sofern sie formell agiert, stehen ihr
nur einige wenige Méglichkeiten zur Bestimmung von Gebietsnutzungen (Fest-
legungen) zur Verfiigung. Sie kann zum einen gemdbB § 8 Abs. 5 bis Abs. 7 ROG
einzelne Raumfunktionen und Typiken von Gebieten festlegen. Sie kann zum
Zweiten durch die Qualifizierung der Festlegungen von Nutzungen als Ziele (§ 3
Abs. 1 Nr. 2 ROG i.V. § 7 Abs. 4 ROGQG) fur eine hohe Durchsetzungskraft und
damit fur Implementationserfolge sorgen.®® Bei Festlegungen der Gebietsnut-
zung ist nach Art der EE-Erzeugung zu unterscheiden. Berticksichtigt werden
soll an dieser Stelle nur Biomasse, Photovoltaik(-Freifléche), Stromtrassen und
Wind.

Biomasse. Die Typik der Gebietstestlegungen gemdaB § 8 Abs. 2 ROG erfolgt
auf einem groben Raster und ist damit nicht im Stande, Art und Weise des An-
baus von Energiepflanzen differenziert zu steuern. Vorrangs- und Vorbehalts-
gebiete Landwirtschatft gestatten keine Unterscheidung nach Pilanzenanbau zu
Zwecken der Ernéthrung oder der Energieerzeugung. GroBfléchigen und grolB3-
rdumigen Monokulturen ist durch diese Instrumente der Regionalplanung®®
nicht beizukommen. Prazisierungen der Gebietskategorie ,Landschatft”, wie sie
von wissenschaftlicher Seite angeregt worden sind,*! werden in der Planungs-
praxis nur selten aufgegriffen und stofen im Fachbereich Landwirtschaft auf
Ablehnung.®*

Die Landschaftsplanung ist — vor allem bei ihrer Integration in die Landes-
bzw. Regionalplanung — insofern besser auigestellt, als dass ihr der gesamte
Kanon der Schutzgebietsausweisungen zur Verfiugung steht, deren Festsetzun-
gen geeignet sind, die Fléchennutzung im Sinne einer Negativplanung wirk-
sam zu beeinflussen. Reine Naturschutzfléichen und Vorrangfléchen fuir Natur-
schutz schlieBen Landnutzung fiir den Anbau von Energiepflanzen und Errich-
tung von WEA's entweder in Gdnze aus oder ermdglichen sie nur einge-

schrankt.

Photovoltaik. Ahnlich wie der Erzeugung von Biomasse beschrémnkt sich der
Regelungsanspruch auf Gebietstestlegungen nach § 8 Abs. 7 ROG und auf
Schutzgebietsausweisungen des BNatSchG, insbesondere Naturschutzgebiete,
FFH-Gebiete und — lénderweise unterschiedlich — Freiraumverbiinde.®® Fak-
tisch beschrénkt auch die Férdersystematik des EEG Projektierung und Inbe-

358
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Wiechmann (1998), FN 355, S. 245.

Gawron (2007): Recht der Raumordnung, S. 92 ff.

Siehe Gawron (2013B), FN 2.
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giebereitstellung.

Gawron (2013B), FN 2, S. 19.
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Steuerung von Photovoltaik-Freifléichenanlagen am Beispiel der Region Lausitz-Spreewald.
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triebnahme von Photovoltaik-Freifldichenanlagen, da ihre Dislozierung nur auf
genau definierten Fléchen samt deren Nutzung einen Férdertatbestand be-

% Fur die Beurteilung der Frage, ob eine Photovoltaik-

griundet.
Freiflachenanlage eine ,raumbedeutsame Nutzung” darstellt oder nicht, bieten

die Bundeslénder unterschiedliche Lésungen an.*®

Stromtrassen. Der Landes- und Regionalplanung sind fur den Bereich der
Ubertragungsnetze® durch die Novellierung des EnWG und Schaffung des
NABEG im Jahr 2011 Planungskompetenzen entzogen worden.® Fur die réum-
lichen Planungsaspekte von Hochspannungs- und Héchstspannungsleitungen
(Spannungsebene ab 110 KV) bestehen nur noch Zusténdigkeiten gemdal
EnLAG und § 43 EnWG, die durch die Vorschrift des § 8 Abs. 5 Nr. 3b ROG ab-
gestiitzt sind. Fiir den Bereich der Verteilnetze®® bestehen fiir die Regionalpla-
nung kaum Steuerungsmoglichkeiten, da sie regelmd&Big als Wegenutzungs-
vertrdige gemd&B § 46 EnWG  zwischen Kommune und Netzbetrei-
bern/Energieversorgungsunternehmen abgeschlossen werden oder von vor-
neherein nur dem Regime umweltrechtlicher Anlagengenehmigung unterwor-

fen sind.*®

Windenergieanlagen. Fur die Errichtung von Windenergieanlagen und
Windparks onshore gestaltet sich die Ausgangssituation gtinstiger. Die durch
die Rechtsprechung bestdatigte Notwendigkeit einer Bildung von Konzentrati-
onszonen, in denen WEAs gebaut und betrieben werden durfen, ist die Raum-
ordnung in die Lage versetzt worden, Festlegungen wie Vorranggebiete und
Vorbehaltsgebiete (§ 8 Abs. 7 ROG) zu treffen, wobei der Ausschluss durch eine
Kombination mit Eignungsgebieten erreicht wird. Das planerische Auswei-
sungskonzept hat allerdings hohen Anforderungen zu gentigen®® und darf kei-
ne sog. weillen Flecken tibrig lassen, fir die der Plangeber keine Nutzungsaus-
sagen trifft.*”! Die sog. ,Erneuerbare Energien-Klausel” des § 2 Abs. 1 Nr. 6 Satz
7 ROG é&ndert daran nichts, weil dieser Grundsatz die Tréger der Raumpla-
nung lediglich zur Bertcksichtigung verpflichtet und keine zwingende, ge-

schweige denn quantitative Vorgabe enthalt.¥?
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§ 51 EEG.

ARGE Monitoring (2007): PV-Anlagen, S. 52. Siehe auch die Hinweise bei von Oppen (2015): Sola-
re Strahlungsenergie (baurechtliche Aspekte), RANr. 12 1. vor §§ 32-33 EEG.

Legaldefinition § 3 Nr. 32 EnWG.

Austtihrlich Gawron (2013A), FN 112, m.w.N.

Legaldefinition § 3 Nr. 37 EnWG.

Erst zum Jahresende 2014 hat ein Forschungsprojekt zur Erkundung der Kooperationshéufigkeit
und -intensitét zwischen der Regionalplanung und den ca. 600 Energieversorgungsunternehmen
begonnen. Siehe BBSR Vorstudie , Zusammenarbeit von Regionalplanung und Netzbetreibern bei
der Planung regionaler Stromverteilnetze”, Az 10.05.06-14.4.

Spannowsky et al. (2004): Die Plan-UP-Richtlinie und ihre Umsetzung im Raumordnungsrecht
2004; Fest (2010): Die Errichtung von Windenergieanlagen in Deutschland und seiner ausschlieB3-
lichen Wirtschaftszone 2010.

Domhardt/ Benzel/ Kiwitt/ Proske/ Scheck/ Weick (2011): Konzepte und Inhalte der Raumordnung,
in: Grundrisse der Raumordnung und Raumentwicklung, S. 255.

Kéck (2011): Flachenausweisung fir Erneuerbare Energien durch die Raumordnung, in Jarass
(Hg.): Emneuerbare Energien in der Raumplanung 2011, S. 61 1.
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Die Integration von Fachplanungen in die Raumordnung ist als defizitér
einzuschdétzen. Obwohl einzelne Umweltgesetze durchaus geeignet sind, Ge-
f&ithrdungen insbesondere der Schutzgtiter Boden und Wasser wirksam zu ver-
hindern, fehlt es in fast allen Gesetzen an sog. Raumordnungsklauseln.®”® Hin-
weise aul Raumbedeutsame Planungen und Maflfnahmen in einigen wenigen
Gesetzen entfalten wenig Determinationskraft, da sie zwar als Belang in die
erforderliche fachrechtliche Abwdagung eingestellt werden mussen, aber das
Ergebnis nicht im Sinne einer strikten Zielbindung prdjudizieren durfen.

Die formellen Planungsinstrumente der Landes-/Regionalplanung und die
eher informellen der naturschutzfachlichen Landschaftsplanung aber auch der
Fachplanungen sind nur bedingt geeignet, die rdumlichen Voraussetzungen
fur EE wirkungsvoll zu steuern. R&umliche Planungen im Wege férmlicher Fest-
legungen und Festsetzungen sind in gewisser Weise gegentiber der Energie
.blind”. Diese ,Blindheit” betrifft auch die gesamtstaatliche Ebene, da bis dato
keine fachliche Gesamtplanung fiir Energie existiert.

Die Kompetenzen des Bundesgesetzgebers beschrénken sich auf das Recht
der Energiewirtschaft (Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG), dem keine entsprechende Er-
mdchtigung fur den Vollzug (Art. 83 ff. GG) zur Seite steht. Das vor kurzem im
Bundestag verabschiedete Ausbaugesetz fiur Héchstspannungsleitungen
(NABEG) weist einer Regulierungsbehérde, der Deutschen Netzagentur, die
Aufgabe zu, einen bundesweiten Netzausbauplan zu erarbeiten. Das Gesetz
vermengt nach Auffassung des Autors in unzuldssiger Weise energiepolitische
und raumplanerische Aufgaben.’”

Die legislativen und fachplanerischen Defizite einer wirksamen Steuerung
des Ausbaues EE sollen nach Vorstellungen des Fachministeriums des Bundes
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) im Wesentlichen durch infor-
melle Planungen tiberwunden werden. Derartige Planungen scheinen zwar in
der Lage zu sein, Konsens unter den beteiligten Akteuren in Bezug auf Entwick-
lungsziele und MaBnahmenkataloge herzustellen, ihnen mangelt es jedoch re-
gelmaBig an rechtlicher Verbindlichkeit.*”® Diese herzustellen, ist ausschlieBlich
der formlichen/formellen Regionalplanung vorbehalten. Die Uberfiihrung kon-
sensorientierter, politisch motivierter Ziele in rechtlich verbindliche Ziele und

Grundsdtze zu bewerkstelligen, ist jedoch kaum maglich.

Die These soll im Folgenden anhand einer vom BMVBS selber eingefiihrten
Darstellung®”’ etwas genauer erldutert werden. Zum genaueren Verstehen wird

zundchst die Darstellung selber wiedergegeben.
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Siehe den Hinweis bei Gawron (2008): Zentrale Orte und Schrumpfung, Abschnitt 3A zum Koordi-
nationsdilemma zwischen Raumordnung und Fachplanung.

Siehe Ubersicht bei Gawron (2013B), FN 2, Abschnitt 4].

Gawron (2013A), FN 112, S. 107-113; Steinberg (2011): Zweifelhafter Schnellschuss, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung (FAZ) vom 27.06.2011.

Siehe Kapitel 4.1 — Formelle und informelle Planung — dieser Arbeit.

BMVBS (2011), FN 3, S. 27.
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Tabelle 9: Regionales Energiekonzept - Regionalplan Energienutzung/ sektoraler Teilregio-
nalplan nach Darstellung BMVBS. (Quelle: Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (2011): Erneuerbare Energien — Zukunftsaufgabe der Regionalplanung, Seite 21.* Der
besseren Versténdlichkeit wegen durch diesen Begriff ersetzt. Die vom BMVS benutzte Termino-
logie steht in Klammern.)

Regionales Energiekon-
zept

Regionalplan Ener-
gienutzung/
sektoraler Teilregio-
nalplan

Charakteristik Informelles Entwick- Formeller Raumord-
lungskonzept nungsplan
[Initiator, Verfasser] Offen, Beteiligung Ener- | Gesetzlich zusténdiger
Akteure* giewirtschaft sinnvoll Tré&ger der Regionalpla-
nung
Bindungswirkung Keine, ggi. Selbstver- Gegenitiber dffentlichen
pilichtung der Akteure Stellen und Privaten mit
Planfeststellungserfor-
dernis
Vertahrenslaufzeit, Mittelfristig, flexibel Langfristig geregelt
Anpassungsicahigkeit
Adressaten Akteure des Energiesek- | Vorhaben- und Pla-
tors, breiter Offentlich- nungstrager, Verwal-
keitsbezug tung, eher geringer Of-
fentlichkeitsbezug
Rolle der Regionalpla- Initiator, Moderator Planungstrager, fachli-
nung che Verantwortung

Betrachtungsperspektive

Sektoral: Erneuerbare
Energien und ihre Ent-
wicklungsbedingungen

Zwingend integriert:
Berticksichtigung aller
konkurrierenden Belan-
ge, auch in sachlichen
Teilregionalplémen

Wertesystem

Eigene normative Ziele,
Heraus-stellung spezifi-
scher Entwicklungs-
interessen und Vorstel-
lungen der beteiligten
Akteure, z.B. ,,100-%-
Region”

Interessenneutralitat auf
Basis von Gesetzen,
sachlicher Abw&gung
und politisch legitimier-
ten Zielen tiber- und
untergeordneter Ebenen
(Gegenstromprinzip)

Prozessbezogene Ziele

Aktivierung, Formulie-
rung energetischer Leit-
bilder, Initiierung/ Er-
moglichung von Projek-

Konfliktbewdltigung,
Abwdagung von Interes-
sen und Belangen, ver-
bindliche Festlegungen,

ten, Aufbau Akteurs- Planungssicherheit
netzwerk
Wichtigste Inhalte, Er- Analyse, konsensighige | Verbindliche Ziele und

gebnisse

Entwicklungsziele, abge-
leitete Bedarfe, MaB-
nahmenkatalog

Grundsdtze, flachenbe-
zogene Ausweisungen

Die Unmoglichkeit der Uberfithrung soll im Folgenden in den Dimensionen
Erforderlichkeit, Initiator/Verfasser(Akteure), Akteursnetzwerke, Bindungswir-

kung, Adressaten, Wertesystem und Inhalte erklart werden.
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Erforderlichkeit. Die Erstellung eines Regionalplanes ist nach allgemeiner
Ansicht staatliche Pflichtaufgabe.®”® Darauf beziehen sich §§ 7 und 8 ROG, wenn
sie den Tragern der Regionalplanung die Aufgabe zuweisen, fiir einen be-
stimmten Planungsraum Festlegungen zur Entwicklung, Ordnung und Siche-
rung des Raumes zu treffen.¥® Die Festlegungen erfolgen durch Ziele und
Grundsdtze in Form zeichnerischer oder textlicher Darstellung.®® Sie stellen fiir
alle offentlichen Stellen nach MaBgabe des § 3 Abs. 1 Nr. 5 ROG rechtlich ver-
bindliche Vorgaben fiir deren Planungen dar und erzeugen fur diese die Befol-
gungspflichten im Sinne § 4 Abs. 1 ROG.

Die Durchmusterung der Regionalen Energiekonzepte in funf Bundeslan-
dern hat eine groBe Selektivitct der in formelle Planwerke tberfiihrten Ver-
handlungsgegenstéinde gezeigt. Vereinfachend muss festgestellt werden, dass
nur das Thema Windenergie eine breite Behandlung findet. Davon zeugen die
Teilpléme Windenergie vieler regionaler Planungsgemeinschaften/-verbdnde.
Die anderen raumbedeutsamen und Raum beanspruchenden wichtigen Berei-
che des Ausbaues EE, namentlich Photovoltaik-Freifldchen, Biomassean-
bau/Biomasseanlagen und Stromnetze, werden zwar in einer Reihe von Regio-
nalen Energiekonzepten thematisch abgehandelt, erfahren jedoch keine Trans-
formation in die férmliche Regionalplanung, m.a.W. die Regionalplanung ver-
zichtet auf eine rechtliche Steuerung.

Insofern verfehlt die férmliche Regionalplanung ihren gesetzlich vorge-
schriebenen Steuerungsauftrag. Sie verzichtet in den drei genannten Bereichen
auf die Festlegungen, derer sie sich zwecks Steuerung bedienen dart. Demzu-
folge verringert sich auch der Umfang der ,Folgebereitschaft”, zu der die Fol-
geverpflichteten im Sinne § 4 Abs. 1 ROG angehalten werden kénnen.*®

Dagegen beruhen Erstellung und ggf. , Verabschiedung” eines Regionalen
Energiekonzeptes auf den Prinzipien der Freiwilligkeit Freiwilligkeit beinhaltet
eine sachliche, soziale und zeitliche Dimension. Ob ein derartiges Konzept in
Angriff genommen wird oder nicht, welche Personen oder Institutionen daran
teilnehmen, welche Inhalte erdrtert werden, in welchem Zeitrahmen die Arbeit
geleistet wird, alles das und vieles mehr steht im Belieben der Teilnehmer. Aus
Untersuchungen zur Teilnahme an Regionalen Entwicklungskonzepten ist be-
kannt, dass die Intensitét der Mitarbeit unterschiedlicher Akteursgruppen stark
voneinander abweicht. Sie ist regelmdBig sehr hoch bei staatlichen und kom-
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Statt aller Koch/ Hendler (2009): Baurecht, Raumordnungs- und Landesplanungsrecht, § 4 RdNr. 1,
S. 59.

Zur Frage der Organisation und Verfasstheit der Regionalplanung siehe Gawron (2007), S. 92 1f,; I
b, S. 78.

Siehe Gawron (2013B), FN 2, Abschnitt 1.2 Uberértliche Steuerung von Flécheninanspruchnahme
durch Erfordernisse der Raumordnung.

Siehe die Riicknahme der Anpassungspflichten gegentiber den Kommunen Planungsgemein-
schaft Region Trier, Rahmenplan zur Windenergie im neuen Regionalplan, FN 250 oben im Text
zu 3.4).
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munalen Akteuren, eher zdgerlich bis abwartend bei Vertretern der Wirtschatft
und nur punktuell bei Naturschutz- und Umweltverbénden.®? Begriindet wird
die unterschiedliche Mitwirkungsbereitschaft im Wesentlichen mit der differie-
renden Ressourcenausstattung und der entweder an Gemeinwohlorientierung,
Gewinnerwartung oder Umweltschutzinteressen ausgerichteten Grundiiber-
zeugungen der Akteure.

Zentrales Merkmal der Freiwilligkeit ist weiterhin, dass kein (gesetzlicher)
Zwang zur Teilnahme besteht bzw. ausgetibt werden kann. Selbst wenn Akteu-
re sich zur Teilnahme bereitfinden, kénnen sie jeder Zeit wieder ,,aussteigen”. In
der Fachsprache der Verhandlungstheorie verfiigen sie in unbegrenzter — und
unbegrenzbarer — Weise tiber die , Exit"-Option.

Initiator, Verfasser (Akteure). Die Informationsschrift des BMVBS spricht von
Initiatoren und Verfassern. Unter dieser (missversténdlichen) Bezeichnung wol-
len die Autoren Aussagen zu den Akteuren, also zum Teilnehmerkreis, zu des-
sen Auswahl und Zusammensetzung sowie der Arbeitsaufgaben getroffen wis-
sen. In Fdllen des ,Produkts” Regionales Energiekonzept bestehen keine — im
vorab definierten — Regeln tiber Initiativen, Verfahren und Teilnehmerkreise.
Wer ein derartiges Konzept anregen kann — oder gar darf —, welche Akteure
und Akteursgruppen von wem ,einberufen” werden kénnen — oder gar diirfen
—, nach welchen Regeln Teilnehmerkreise diskutieren und Konzepte erarbeiten
und wie sie dabei vorgehen, wie Beschliisse gefasst werden und welchen Ver-
bindlichkeitscharakter sie annehmen sollen, all dieses bleibt der Selbststeue-
rung und Selbstverantwortung der Akteure und Akteursgruppen tiberlassen.

Die detaillierte Durchsicht regionaler Energiekonzepte vierer Bundeslénder
(Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Plalz und Thiiringen)
sowie die Durchmusterung einiger weiterer entsprechender Konzepte erweist
in allen Fallen die dominierende Rolle von Energienetzbetreibern, zum Teil
auch von grofBen Energieerzeugern (vorrangig Stein- und Braunkohle). Sie ver-
figen tber umiangreiche Datensammlungen sowie genaue Orts- bzw. Raum-
kenntnisse und sind dadurch in der Lage, die Position von Vetospielern®? ein-
zunehmen. Thr (faktisches) Informationsmonopol macht andere Akteure abhdén-
gig von der Bereitschaft, diese Informationen mitzuteilen und sie tiberprifen zu
lassen. Die Abhd&ngigkeit der Akteure, insbesondere aus Institutionen der Regi-
onalplanung, von der Mitwirkung und Mitarbeit der Energienetzbetreiber dreht
das Verhdltnis von Raumplanung und Fachplanung um: Regionalplanerische
Aulfgaben werden von Interessen der Fachplanungstréigern abhdngig. Ener-

giefachplanung wird der Regionalplanung tbergestiilpt. Regionalplanung

382

Wiechmann/ von Léwis/ Kaether (2004): Das Modellvorhaben , Regionen der Zukunit”; Elbe (2007):
Die Voraussetzungen der erfolgreichen Steuerung integrierter Ansdtze durch Férderprogramme;
Meincke (2012): Regionen im Wettbewerb.

Katzenstein (1987): Policy and Politics in West Germany; Lijphart (1984): Democraties: Patterns of
Majoritarian and Concensus Government in Twenty-one Countries; Tsebelis (2000): Veto Players
and Institutional Analysis; fur die Sozial- und Gesundheitspolitik Siegel (2002): Baustelle Sozialpo-
litik; Pannowitsch (2012): Vetospieler in der deutschen Gesundheitspolitik.
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wird zur ,verldngerten Werkbank” der Fachplanung.

Weiterhin enthalten die Planungsgesetze aller Lander detaillierte Vorschrif-
ten tuber Organisation und Verfahren der Regionalplanung, tber Planinhalte
sowie tiber Form der Beschlussfassung.® Insofern ist den Tré&gern der Regio-
nalplanung die Verfahrensausgestaltung nicht freigestellt.®® Die Organisati-
onsvorschriften beinhalten vor allem Regelungen tiber die Zusammensetzung
der beschlussfassenden Organe - i.d.R. Verbands- oder Regionalversammlung
und Aussagen zur Beteiligung sowie zu Stimmrechten bzw. zur Teilnahmebe-
rechtigung nur mit beratender Stimme.®

Neben dem deutlichen Unterschied der unklaren Benennung der Teilneh-
merkreise im Vorschlag des BMVBS einerseits und der klar umrissenen Struktur
der Zusammensetzung der beschlussfassenden Organe der Planungsregion
andererseits wird in den Berichten Regionaler Energiekonzepte auch ein relativ
laxer Umgang mit dem Begriff des Netzwerkes bzw. Akteursnetzwerk erkenn-

bar 387

Akteursnetzwerk. Die Verdffentlichungen regionaler Energiekonzepte der
untersuchten Bundesldnder lassen meist nur indirekte — da tber den Text ver-
streute — Aussagen Uber Akteursstrukturen zu. Auf die (Re-)Xonstruktion von
Netzwerken wird fast durchgehend verzichtet. Ausnahmen stellen hier die Re-
gionalen Energiekonzepte der Planungsregionen Oderland-Spree (Branden-
burg) und Stidwestthiiringen (Thiringen) dar, erstes, weil es sehr genau die Ak-
teursstruktur, gegliedert nach den Gruppen Politik und Verwaltung, Zivilgesell-
schaft und so bezeichneten , Trager des Themas"” aufféchert, wobei sie in jeder
Gruppe nach Schlisselakteuren, Primdren und Sekunddren Akteuren unter-

t,%%8 zweites, weil es die Datenbasis und deren Lieferanten detailliert er-

scheide
mittelt.®® Allerdings bleibt bei der zweitgenannten Zusammenstellung unklar,
welche Rolle die ,Lieferanten” im gesamten (weiteren) Prozess der Herstellung

des Energiekonzeptes der Planungsregion gespielt haben.*®

Die Akteursanalyse, die die Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-

384
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Siehe im Einzelnen die Darstellung bei Koch/ Hendler (2009), § 5, S. 63-115.

Fur die administrative Durchfithrung der Regionalplanung hat § 9 Abs. 4 ROG a.F. zwei Méglich-
keiten benannt: durch regionale Planungsgemeinschaften bzw. durch Kreise oder durch staatli-
che Mittelinstanzen bzw. die Regierungsebene, beide unter kommunaler Beteiligung.

Beispiele fur unterschiedliche Regelungen in Bundesléndern: Beratende Stimme in Brandenburg
- § 6 Abs. 3 Gesetz zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung; Beraten-
de Mitglieder in Nordrhein-Westfalen - § 8 Landesplanungsgesetz; Beteiligungsvorschriften bei
der Aufstellung von Regionalplémen in Baden-Wiirttemberg - § 12 Abs. 2 Séitze 1 und 2 Landes-
planungsgesetz; Mitwirkungsrecht des Landesplanungsbeirates des Landes Schleswig-Holstein -
§§ 9 und 10 Landesplanungsgesetz, Schleswig-Holstein.

Austiihrlich Gawron (2016A), i.E.

Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree (2013): Kurzfassung des Regionalen Energie-
Konzeptes Oderland-Spree, August 2013, S. 13.

Regionale Planungsgemeinschaft Stidwestthiiringen (2011): Regionales Energie- und Klimakon-
zept; siehe Ubersicht 3 oben im Text unter 3.5.

Vergleichbares gilt fur die Auflistungen Planwerke der Regionalen Planungsverbénde Mecklen-
burgische Seenplatte und Vorpommern.
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Spree vorgelegt hat, baut auf Uberlegungen auf, die eine ésterreichische Regi-
onalberatungs-Gesellschaft entwickelt hat. In ihrem Konzeptpapier aus dem
Jahr 2009 unterscheidet sie die Akteure nach ihrer Eigenschaft als Mitglieder
aus Politik und Verwaltung, als sogenannte Trager des Themas und als Teile
der Zivilgesellschaft.®® Wa&hrend die erste und dritte Kategorie von Akteuren
eine rasche Zuordnung von Personen erlauben, ist die Bezeichnung von Akteu-
ren als ,Trager des Themas” ungewoshnlich. Die OAR Regionalberatung ver-
steht darunter diejenigen Akteure, ,die das Thema aktiv gestalten kénnen”.
Beim Thema Energie sind das ihrer Einordnung nach ,Unternehmen, die in
diesem Bereich tatig sind, die Expertenorganisationen oder auch NGOs, die

sich zu diesem Thema engagieren”.3®

Die doppelte Differenzierung nach Eigenschaft der Gruppenzugehorigkeit
und nach Qualifizierung ihrer Einfluss mdglichkeit gestattet es den Autoren der
Kurzstudie, eine ,Energiebezogene Akteurslandschaft in Oderland-Spree” zu
modellieren, die folgendermallen aussieht:

selundire Akteure:
mittelfristig, nur kurzfristig
0 Zivilgesellschaft betroffene Aktaure

primdre Akteura:
unmittelbar betroffense Akteurs

Politik &
Verwaltung

Schlisselakteure:
unverzichtbar in Bezug auf das
weranderungsziel

Abbildung 3: Energiebezogene Akteurslandschaft in der Planungsregion Oderland-Spree.
(Quelle: Planungsregion Oderland-Spree (2013): Kurzfassung des Regionalen Energiekonzeptes
Oderland-Spree, S. 13.)

Allerdings trifft auch fir eine tiefer gestaffelte Analyse, die die Planungsre-
gion Oderland-Spree verdffentlicht hat, folgende Einschrénkung zu: Auch
wenn in dieser Analyse eine Differenzierung der Akteursgruppen vorgenoms-
men worden ist, begntigt sich die Darstellung mit einer verbalen Aufsummie-
rung beteiligter Akteure und Akteurs-Gruppen, ohne deren Herkunft, Eigen-
schaften und Charakter (Staat, Markt und Zivilgesellschaft; Organisationsstér-
ke, Verhandlungsmacht, Interaktionsstile) hinreichend genau zu bestimmen.
Untersuchungen tiber die Haufigkeit und Richtung der Interaktionen (Wer mit

wem wie oft wortiber?), die Art und Weise der Kommunikation (vereinzelt, hdu-

391
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OAR Regionalberatung (2009): Akteurslandschaft, S. 3.
OAR Regionalberatung (2009), ibid.
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Abbildung 4: Darstellung des lokalen Netzwerks Bioenergie nach Vrazk (2008).
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fig, mundlich, telefonisch; persénliche Anwesenheit z.B. auf Konferenzen, Kon-
takte durch Mails, Schriftverkehr oder Fax) und tiber die Inhalte fehlen — wie in
allen Netzwerkanalysen in Regionalen Energiekonzepten durchgdngig. Damit
wird es unmoaglich, betweenness und Macht- bzw. Einflusspositionen né&her zu
bestimmen.>®

Eindrucksvolle Zusammenstellungen von Mitgliedschaften in Akteursnetz-
werken liefern etwa die Regionale Planungsgemeinschaft Westpialz (Materia-
lien zum Regionalen Raumordnungsbericht: Netzwerke der Regionalentwick-
lung in der Westpfalz, in: Westpfalz-Informationen Nr. 125 — Kaiserslautern, De-
zember 2007) und der Regionalverband Mecklenburgische Seenplatte (Regio-
nale Energiekonzepte und ihr Beitrag zur Energiewende am Beispiel der Regi-
on Mecklenburgische Seenplatte; Vortrag von Kaufmann, Neustrelitz, 23.11.2012,
Folie), ohne dass auf die oben angesprochenen Fragen ,Wer mit wem wie oft,
auf welche Weise tiber welche Inhalte?” ndher eingegangen wird. Ein Beispiel,
wie mit der Netzwerkanalyse nicht umgegangen werden sollte, liefert Vrazk in
ihrer Arbeit Akteursanalyse.

Biomasseverband
Forst- Bezirksbauernkammer
behorde

Waldbesitzerverband

Jl Landwirtschaftskammer

TDZ

Lagerhaus

/,;,/./-"‘7

i 4
L.

Bundesforste ‘\;,\» nglletswerk
1 \ {Okowarme)

ARGE Biomasse

nge \

Gemeinde

b

<
|| Nationalpark | J |

Maschinenring Lawog-Gebaude

Threr Darstellung eines lokalen Netzwerkes Bioenergie (Akteursanalyse
zum besseren Versténdnis der Entwicklungsoptionen von Biocenergie, Social
Ecology Working Paper 108, IFF-Fakultét fur interdisziplindre Studien, Universi-
t&t Wien, Wien, August 2008) sind nur knappe Erléuterungen zu den Interakti-
onsbeziechungen der zahlreichen aufgefiihrten Akteure angefiigt. Insbesondere

fehlen Analysen zu Interaktionshaufigkeiten und zu Machtpositionen.

¢ Bindungswirkung. Die véllig verschiedene Bindungswirkung von in infor-

393
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Planungsregion Oderland-Spree (2013): Kurzfassung des Regionalen Energiekonzeptes Oder-
land-Spree.
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mellen Verfahren erzielten Ubereinkiinften einerseits und von Festsetzun-
gen der férmlichen Regionalplanung andererseits markiert den entschei-
denden Unterschied zwischen Energiekonzept und Regionalplan. Wéhrend
ersteres keine Verbindlichkeit erzeugen kann, verfiigt die Regionalplanung
tber ein variantenreiches Repertoire sowohl an Stufen der Verbindlichkeit
von festgelegten Erfordernissen der Raumordnung (§§ 3 — 5 ROG) als auch
an Sanktionsmaglichkeiten in Féallen der Abweichung (88 6 und 14 ROG).
SchlieBlich sind den Tréagern der Raumordnung, insbesondere der Regio-
nalplanung, weitgehende Prufungsrechte (Umweltprufung — § 9 ROG;
Raumordnungsverfahren — § 15 ROG), mitunter pilichtige Teilnahme an
Genehmigungs- (Planfeststellungs-Verfahren) eingeréumt.

Die Selbstbindung beteiligter Akteure an informellen Planungsverfahren
tréigt nicht weit. Zum einen umschlief3t sie immer nur den Kreis der Beteiligten.
Zum zweiten unterliegt sie stets dem Prinzip der Freiwilligkeit. Die eben ange-
sprochene Exit-Option greift auch hier. Zahlreiche Erfahrungen aus dem Wirt-
schaftsleben demonstrieren zudem, wie oft ausgesprochene Selbstverpilichtun-
gen von den Verpilichteten tiber die Zeit schlicht nicht eingehalten werden. Re-
sultate der planerischen Festlegungen durch Tréager der Regionalplanung sind
hingegen von allen 6ffentlichen Stellen zu berticksichtigen (§ 4 Abs. 1 Nr. 1
ROG), teilweise sogar zu beachten. Der Adressatenkreis, also der Kreis durch
Planungen der &ffentlichen Hand Betroffenen, wird unter den Voraussetzungen
des § 4 Abs. 1 Satz 2 ROG sogar auf bestimmte (natiirliche und juristische) Per-
sonen des Privatrechts ausgedehnt. Fur Planungen, die Einzelfallcharakter an-
nehmen (Planfeststellungen, Plangenehmigungen), gelangen dartiber hinaus
die Vorschriften der §§ 35 ff. (Verwaltungsakt) und der §§ 74 ff. VwVIG (Planfest-
stellungsbeschluss) zur Anwendung, die schlicht von der ,Gehorsamspflicht”
(Max Weber) der durch einseitigen Rechtsbefehl Unterworfenen ausgehen.

Informelle Planungen kénnen unter Umsténden und in gewissen Teilmen-
gen Eingang in formelle Planwerke finden, allerdings nie im Wege des direkten
Einbaus (1:1) bzw. der direkten und vollstéindigen Ubernahme von Ergebnissen.
Sie stellen allentfalls einen |, 6ffentlichen Belang” (unter anderen) dar, der in die
t¢érmliche Planung und als ein Element der Abwdgung Berticksichtigung finden
kann und dementsprechend einzustellen ist.** Hinderlich wirkt sich vor allem
die Tatsache aus, dass Themenkomplexe wie Energieettizienz oder Energieein-
sparung dem Festlegungsrepertoire der férmlichen Regelplanung entzogen®®

sind.*®

e Adressaten. Nach Auffassung des BMVBS steht ein tiberzeugendes strategi-
sches Energiekonzept vor der Aufgabe, so gegensdtzliche Akteure wie

Energieerzeuger und Energieversorger, private oder zumindest teilweise of-
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39%

Schwarz (2013): Bodenschutz, in UPR 2013, S.414, fur die Bauleitplanung; Spannowsky (2008):
Kommentar zu § 7 ROG i.d.F., RdNr. 161 {., fiir die Raumordnungsplanung.

§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 7 ROG spricht lediglich von ,sparsamer Energienutzung”.

Siehe die Ausfithrungen am Ende des Kapitels 2 dieser Arbeit.
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fentliche Betriebe, Verwaltungen, Vertreter aus politischen Gremien, Um-
weltverbdnden und Private inkl. Birgerinitiativen ,,an einen Tisch zu brin-
gen".* Ein derart zustande kommendes Netzwerk wird nach Meinung der
Autoren auf die Dauer selbst zum Trager des Prozesses, da es tiber seine
urspriingliche Funktion eines Informations- und Abstimmungsgremiums
hinauswdéichst.*® Die Annahme der Autoren ist durch keine empirischen Be-
funde belegbar.

Die Annahmen des BMVBS gehen indessen — wiederum ohne empirische
Befunde — noch weiter: ,[...] Das Akteursnetzwerk [...] ist [...] in weiten Teilen de-
ckungsgleich mit den von der formellen Regionalplanung adressierten Tré&gern
raumwirksamer Vorhaben oder vertritt fiir die Erstellung des Regionalplans
zentrale, abwdgungsrelevante dffentliche Belange. Ein bereits etabliertes und
in informellen Konzepten bereits eingebundenes Akteursnetzwerk kann somit
auch die kritischen Beteiligungsprozesse in formellen Verfahren reibungsloser

gestalten, indem zentrale Konflikte bereits im Vorfeld abgestimmt werden.”**

Diese Aussage trifft nur sehr eingeschrénkt zu. Die behauptete Deckungs-
gleichheit ist nicht in weiten Teilen, sondern nur in Ansdétzen vorhanden. Vor-
rangiger Adressat der Regionalplanung sind die Kommunen des Planungs-
raumes selber. Private sind als Adressaten der formellen Planungen zwar nach
MaBgabe des § 4 Abs. 1 Satz 2 ROG einbezogen, sie sind aber keine Akteure bei
der Produktion der Pléne. Wenn sie tiberhaupt zur Teilnahme berechtigt sind,
dann fasst ausschlieBlich als Beteiligte ohne Stimmrecht.*® SchlieBlich ist es ei-
ne gewagte Annahme, davon auszugehen, dass ,zentrale Konflikte bereits im
Vorfeld abgestimmt werden” kénnen.®! Die (wenigen) vorhandenen Studien
zum Produktionsprozess von Regionalplémen haben eher das Gegenteil er-
bracht. %

Die Adressaten stellen keinesfalls eine ,homogene Gruppe” dar, die sich
als Beteiligte bzw. Betroffene zusammenfassen lieBe. Eine Homogenitat kann
nicht einmal bei der Gruppe der Akteure des Energiesektors i.e.S. angenom-
men werden, von offenen Gegensdtzen zwischen Gruppen von Energieerzeu-
gern untereinander (z.B. Beansprucher fossiler Brennstoffe vs. Windkraftanla-
gen-Betreiber), zwischen Energieerzeugern (z.B. Windenergie) und Teilen der
Offentlichkeit (z.B. Kampf um Abstandsregeln) bis hin zu Vertretern des Natur-
schutzes (sowohl Amter wie Biirgerorganisationen) ganz zu schweigen. Infor-
melle Verfahren und Amtshandlungsprozesse tragen stets die Gefahr in sich,
die (leidlich austarierten, weil institutionell festgelegten) Macht- und Einfluss-

strukturen zu verschieben und Belange einzelner Gruppen auf Kosten kollekti-
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BMVBS (2011), FN 3, S. 21.

BMVBS (2011), FN 3, ibid.

BMVBS (2011), FN 3, S. 22.

Siehe die Ausfithrungen zum vorangegangenen Unterpunkt.

BMVBS (2011), FN 3, ibid. (FN 399).

Furst/ Rudolph/ Zimmermann (2003): Koordinierung in der Regionalplanung.
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ver Belange zu befriedigen.*®

.Geht es um Kooperation, Konsens und Verhandlungen, so liegt das Ge-
fthrdungspotenzial informalen Verwaltungshandelns klar auf der Hand: Infor-
males Verwaltungshandeln begtinstigt diejenigen Akteure, die tiber Tausch-
und Verhandlungsmacht verfligen, und benachteiligt diejenigen, die bei diesen
Aushandlungsprozessen auflen vor bleiben und als betroffene Dritte — Nach-
barn, Anlieger, Umweltschiitzer — erst das fertig geschnitirte Verhandlungspaket

[...]zu Gesicht bekommen."“*

o  Wertesysteme. Vordergrindig lassen sich die majoritéiren Wertesysteme,
die in Regionalen Energiekonzepten prasentiert sind, unter den Label Pri-
vatniitzigkeit zusammenfassen, wdhrend die ,Interessenneutralitét” der
Regionalplanung als Ausdruck fur Allgemeinwoh! stehen kann. Indessen
sind die mit diesen Umschreibungen angesprochenen Inferessenskonflikte
vielschichtiger und nicht ohne weiteres auf das Schema Privatniitzigkeit vs.
Allgemeinwohl reduzierbar. Interessen, die von Privaten verfolgt werden,
finden sich zugleich als Grundsdtze der Raumordnung, etwa in der Formu-
lierung , Ausbau der erneuerbaren Energien” (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 7 ROG).
Umgekehrt ist die Leitvorstellung der Raumordnung in § 1 Abs. 2 ROG so
allgemein gehalten, , dass jede gesellschatftliche Gruppe sich damit identifi-

zieren kann".*®

Im Sinne der Transformationsfrage, die oben als das entscheidende , Uber-
setzungs”-Problem informeller Planung in formelle Planwerke bezeichnet wor-
den ist, muss vielmehr danach gefragt werden, welche Interessen sich bei der
Ubernahme von Ergebnissen regionaler Energiekonzepte in Aussagen und
Festsetzungen der férmlichen Regionalplanung wiederfinden und welche

nicht.

Private Interessen artikulieren sich in der Planungspraxis selten explizit.
Der Druck privater Interessenstrager wird vielmehr héufig tiber die Kommunen
vorgetragen, die neue Gewerbefl&chen ausweisen, eine Industrieansiedlung
durchsetzen, Rohstoffabbaugebiete abwehren und Ahnliches mehr. ,Ein-
schrémkend ist allerdings anzumerken, dass sich das allmdhlich éndert: Wind-
energiebetreiber melden sich direkt bei Regionalplanern, Betreiber von Einzel-

handelsgroBprojekten ,entdecken’ die Regionalplanung.”*%

Abgleich und Vermittlung divergierender Interessen werden zusctzlich
durch auseinanderlaufende nferaktionsmodi erschwert. In Konstellationen, in
denen Vertreter aus ,Politik”, ,Markt” und , Gesellschaft” gemeinsam interagie-
ren, bringen die Akteure hochst unterschiedliche Vorversténdnisse und Uber-
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Furst (2010), FN 339, S. 179.

Schuppert (2011), FN 276, S. 39.

Furst/ Ritter (1993): Landesentwicklungsplanung und Regionalplanung, S. 35.
Furst (2010), FN 339, S. 223.
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zeugungen mit, die es auf einen gemeinsamen Nenner zu bringen gilt. Markt-
orientierte Unternehmen sind eher bereit, regionale Kooperation als problem
solving zu verstehen und zur Konstellation der ,reinen Koordination” zu tendie-
ren. Wéahlerabhdngige Kommunalpolitiker (insbesondere Generalisten) neigen
hingegen eher dazu, Fragen der Verteilungswirkungen in den Vordergrund zu
riicken und dem Konfliktpotenzial der Kooperation gréBere Aufmerksamkeit zu
widmen.*” Wiederum anderes ist fir Vertreter des sog. ,Dritten Sektors”*® zu
konstatieren, deren partiale Interessenwahrnehmung selten als Individu-
alwohlorientierung, sondern vielmehr als Gemeinwohlorientierung deklariert
und moglichst prioritér durchzusetzen versucht wird.*®

Der Versuch, mittels Legitimierung durch Berufung auf universalistische
Normen die eigenen ,knallharten Egoismen” durchzusetzen*® wird oft als
.Nimby-Phénomen” deklariert*! (NIMBY = Not in my backyard). Diese Zu-
schreibung verkennt die tiefergestaffelte Unterschiedlichkeit von Motiven als si-
tuationstibergreifende relativ konstante Wertedisposition, wie sie bereits in den
1980er Jahren in den USA untersucht worden sind.*?

Die Trager von NIMBY-Protest bemtithen sich héufig um die Entwicklung ih-
res Ortes und gestalten das lokale Leben tatkréftig mit.*"® Sie treten nur dann fir
etwas ein, wenn sie das von ihnen umk&mpfte Gut fur wichtig und wertvoll er-

414

achten.** , Die Betroffenen wollen nicht nur ihr Haus und Grund verteidigen,

sondern die Lebensqualitdt in ithrer Heimat erhalten und ihr Umfeld bewusst

gestalten.” 415

Mitarbeiter des Instituts fiir Demokratieforschung (Goéttingen) haben bir-

t*® und verschiedenste Protestgruppen

gerliche Protestbewegungen untersuch
von Occupy tber die schon ,klassische” Anti-Atomkraft-Bewegung bis hin zu
Burgerprotesten gegen Bauprojekte im Zuge der Energiewende analysiert. Die
Autoren®” arbeiten heraus, dass sich Proteste gegen die Bedrohung des hei-
matlichen Umfeldes, also nicht des eigenen Heimes, Grund oder Boden, richten.
Haufig als Zugezogene sehen sie die Einzigartigkeit der Region bedroht: ,Hier

sei die Natur noch urspriinglich und besonders schon.”*® Thre Heimat ist die Na-
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Benz/ Furst (2003): Region - Regional Governance - Regionalentwicklung, in Adamscheck/Prohl
(Hg.): Regionen erfolgreich steuern, S. 49.

Uberbegriff fiir die Gesamtheit jener Organisationen, die in einer strikten Zuordnung weder den
Polen ,Markt” noch ,Staat” zugerechnet werden kénnen. Siehe Zimmer/ Priller (2007): Gemein-
nutzige Organisationen im gesellschaftlichen Wandel.
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Burmingham (2011).

Marg/ Herrmann/ Hambauer/ Becke (2013), FN 131, S. 104 1.
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tur, nicht die Umwelt. Ihr Protest richtet sich gegen Technisierung und Moderni-

sierung.*"®

Die Widerstéinde formieren sich in kleinen Gemeinden und Dérfern. Die
Burgerinitiativen bestehen tiberwiegend aus einer kleinen Zahl von Aktivis-
ten.*”? Nur selten sind sie bei der Erarbeitung regionaler Energiekonzepte betei-
ligt. Insofern bildet die Reihe der Zukunftswerkstétten der Region Trier Klima-
schutz bottom up' bislang eine groBe Ausnahme, selbst wenn nicht davon
ausgegangen werden kann, dass sich an den Werkstétten nur Planungsgegner
beteiligt haben.

Auch dghnlich gelagerte Untersuchungen, die gezielt im Zusammenhang
mit dem Ausbau von Leitungen des Ubertragungs- und Héchstspannungsnet-
zes entstanden sind,*” betonen die Bedeutung des lokalen Umfeldes (,Heimat")
beil den von den Befragten als besonders wichtig eingestuften Schutzgtitern.
Dies gilt sowohl fiir Artenvielfalt, lokale Flora und Fauna als auch fir das Land-
schaftsbild.

SchlieBlich ist anzumerken, dass in der engen Kooperation zwischen Be-
horden und einem selektiven Kreis an Adressaten vor allem im Vollzug Uber-
einktinfte erzielt werden, die zugunsten privilegierter Interessen ausgehen und
Gefahr laufen, den Intentionen der Planungs-, Energie- und Umweltgesetze o-
der anderer Regelwerke nicht mehr zu entsprechen. ** In Institutionen-
dkonomischer Sicht bedeutet das einen Vorteil: ,Durch Vernetzung und Kom-
munikation mit den Adressaten und Partnern der Planung lassen sich die sog.
Transaktionskosten der Interaktion absenken.”*® Diesem Vorteil stehen gravie-
rende Nachteile gegeniiber: Nur bevorzugte Akteure sind in der Lage, (zusditzli-
che) politische und/oder wirtschaftliche Macht auszutiben und sich Vorteile zu

verschatfen, die der , Normalakteur” nicht erhédlt.*%

Inhalte. Die komplexen Inhalte regionaler Energiekonzepte (Investitionsent-
scheidungen, Ausbaupldne, Anbauweisen — inklusive Fruchtfolgen auf Anbau-
flichen fur Energiepflanzen — Fléchenkontingente, abgeleitete Bedarfe, Maf3-
nahmenkataloge) muissen mehrere Selektionsstufen durchlaufen, bevor sie als
Festlegung von Nutzungen und Funktionen des Raumes (§ 7 Abs. 1 Satz 1 a. E.

ROG) in Raumordnungspldnen formelle Prégung erfithren.
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Teubner-Guerra (2008): Heimatkonzepte und ihre Beziehung zum Individualismus/ Kollektivismus.
Marg/ Hermann/ Hambauer/ Becke (2013), FN 131, S. 96.

Siehe oben im Unterabschnitt Rheinland-Pfalz des Kapitels 3.4 dieser Arbeit.

Schweizer/ Ries/ Rau/ Zéllner (2010): Umweltpsychologische Untersuchung der Akzeptanz von
MaB-nahmen zur Netzintegration Erneuerbarer Energien in der Region Wahle-Mecklar (Nieder-
sachen und Hessen); Zimmer/ Kloke/ Gaedtke (2012): Der Streit um die Uckermark-Leitung; Opiel-
ka/ Oertel/ Ever-Wolk/ Henseling (2014): Dialogprozesse und Diskursanalysen.

Henseling/ Evers-Weolk/ Kahlisch/ Oertel/ Opielka (2015): Stakeholder Panel TU, S. 25.

Tomerius (1997): Kooperatives Verwaltungshandeln und Demokratieprinzip, in Staatswissenschaf-
ten und Staatspraxis, S. 289 ff.

Furst (2010), FN 339, S. 180.

Furst (2010), FN 339, ibid.
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Nicht nur bei der Zusammensetzung und der Auswahl der Akteure, son-
dern auch bei der Bearbeitung fachspezifischer Themen herrscht trotz der in-
haltlichen Spannbreite ein hoher Grad an Selektivitét. Kollektive kénnen nur
solche Themen auinehmen, die ihren Fahigkeiten, Kapazitéten und Ressourcen
an Zeit entsprechen. Damit werden von ihnen nur solche Lésungen zugelassen,
welche mit den ihnen verfugbaren Kapazitéten bzw. Ressourcen bearbeitet
werden kénnen und die Kooperierenden wegen unlésbarer Verteilungskonflik-

te nicht entzweien.*?’

Indessen sind viele der zu behandelnden Themen &uBerst konfliktbeladen.
Klaus Einig hat einige zentrale benannt: Standortentscheidungen fir Wind-
kraftanlagen, insbesondere Repowering-Anlagen,??® Biomasseverwertungsan-
lagen und Festlegungen fuir den zusdtzliche Ausbau von Héchstspannungslei-
tungsstromtrassen.*”® Nach seiner — vom Autor ausdrticklich geteilten — Auffas-
sung lassen sich solche und vergleichbare Planungsprobleme ,nur selten auf
kooperativem Wege 1¢sen und auf der Grundlage eines informellen Konzeptes

regeln”.*®

Die Praxis der Transformation hat sich immer mehr zu einem Interaktions-
prozess entwickelt, der von den Akteuren der Regionalplanung im Sinne der
positiven Koordination, von den anderen Akteuren jedoch vorrangig als nega-
tive Koordination betrieben wird. ,Diese Diskrepanz liegt primdér darin, dass der
raumplanerische Teil, der fir den Regionalplan entscheidend ist, sich lediglich
auf die Ordnungsfunktion bezieht. Nur ordnungsfunktionale Aussagen werden
tiber den Plan verbindlich; entwicklungsfunktionale Aussagen haben nur ori-
entierenden Charakter. Damit produziert die Regionalplanung jedoch ein Kol-
lektivgut, das den Akteuren kaum Nutzen, wohl aber Kosten (= Restriktionen)

verursacht und folglich keinen Anreiz zur positiven Koordination entheilt.” !

Die Durchmusterung Regionaler Energiekonzepte aus fnf Bundesléndern
hat zudem gezeigt, dass diese Konzepte auch auf informellem Wege das nicht
leisten, was die Aufgabe informeller Planung zumindest im Sinne des § 13 ROG
ist: die Umsetzung bzw. Verwirklichung von Raumordnungsplédnen. Regionale
Energiekonzepte formulieren fast durchgéngig nicht einmal im Wege der

oben*®

genannten Vorverhandlungen Vorstellungen zum notwendigen Aus-
und Weiterbau von Energieleitungen mit Mittelspannungsbereich, zu mogli-
chen Standorten von Speichern, groBen Biogasanlagen oder von Freifldchen-

Photovoltaik. Damit verfehlen sie den gesetzlichen Auftrag des ROG vollends.

Seite 80

Furst (2004), FN 409, S. 61 1.

Siehe dazu die Ausschreibung des BBSR (2011) zu Rechtsifragen der regionalplanerischen (Um-)
Steuerung von Repowering-Anlagen.

Einig (2011), FN 14, S. 385 li. Sp.

Siehe Gesetz tiber MaBinahmen zur Beschleunigung des Netzausbaus Elektrizitéitsnetze — Netz-
ausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG).

Furst/ Rudolph/ Zimmermann (2003), FN 402, S. 69.

Siehe Kapitel 4.1 dieser Arbeit.
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5 Fazit

Keine Energiefachplanung ersetzt die gesetzliche Aufgabe der Regional-
planung, raumbedeutsame Standorte und Trassen zur Nutzung von EE zu si-
chern. Der querschnittsorientierte (tberfachlich, koordinierende) Charakter der
Raumordnung wird tiberdehnt, wenn sie im Wege der informellen Planung vie-
le Aspekte berticksichtigen soll, fir die ihr Fachwissen und Kompetenz fehlen.

Informelle Energiekonzepte sind kaum in der Lage, den Weg in die Ener-
giezukunft zu bahnen. Die Informalitét des Aushandlungsprozesses férdert in
vielfacher Weise selektive Interessensberticksichtigung und ist damit wenig ge-
eignet, eine gegnerisch eingestellte (Teil-) Offentlichkeit zu neutralisieren. Die
Abhdangigkeit der Regionalplanung von der Informationslieferung und -
bereitschaft der Energieversorgungsunternehmen sowie der Netzbetreiber ist
gravierend und kann von den Akteuren der Regionalplanung weder mit eige-
ner Fachkompetenz tiberpriift noch — im Konfliktfall — korrigiert werden.

Die gepriesene ,Allzweckwatffe” Mediation erhéht den Aufwand an Perso-
nal und Finanzen®® und versagt spditestens in dem Moment, in dem auch nur
eine einzige Partei des Verfahrens nicht bereit ist, die Verhandlungsergebnisse
mitzutragen bzw. sich daran zu halten.® Insofern findet sich die bereits ein-
gangs geduBerte Skepsis gegentiber einer Moderatorenrolle der Regionalpla-
nung®® hier wieder. Die politischen Kosten, die an die Stelle institutioneller und
institutionalisierter Regelsysteme treten, sind hoch, auch wenn - und gerade
weil — sich der Weg tiber informelle Planungen als der (scheinbar) einfachere
darstellt.

434
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Sachversténdigenrat flir Umweltfragen (SRU) (2007): Sondergutachten.

Dies hat kuirzlich das spektakular verkiindete Nachtflugverbot des VGH Kassel fiir die neu in
Betrieb genommene Vierte Landebahn des Flughafens Frankfurt/Main demonstriert.

Siehe Abschnitt 4 — Informelle Planung — dieser Arbeit.
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