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fiigte iiber Kampfdrohnen, das - an sich
schlagkraftige - armenische Militér nicht.
So kampften Sehende gegen Blinde. Die
Drohnen machten armenische Panzer aus
der Luft aus und zerstorten sie mit Prézisi-

vohnungslos

in eigenes Zuhause finden

Obada Alfabo ist einer, der diese Chance
schon vor fiinf Jahren in Leipzig genutzt
hat. Er war als 19-Jahriger alleine aus Syri-
en geflohen. Er habe bewusst nach einem
Ortgesucht, wo er Deutsch sprechen muss-
te, habe sich dafiir von der Gruppe von Sy-
rern, mit denen er angekommen war, ge-
trennt. Mit Hilfe des Vereins zog er in eine
Wohngemeinschaft mit drei Frauenund ei-
nem anderen Mann und blieb dort zwei Jah-
re. ,Fiir mich war das eine grofle Chance®,
sagt er. ,Ich habe da viel gelernt, viele Fra-
gen gestellt Inzwischen studiert er Wirt-
schaftsingenieurwesen.

,Wir erleben, dass fiir die Flichtlinge
ein anderes Leben beginnt, wenn sie end-
lich in eigene Wohnungen ziehen diirfen®,
sagt Christl Kamm, Griinen-Abgeordnete
im bayerischen Landtag. Sie hat in Augs-
burg, wo beim Amt fiir Wohnungswesen
derzeit mehr als 2000 Haushalte gemeldet
sind, die dringend eine Wohnung benéti-
gen, das Projekt ,Tiir an Tiir" mitinitiiert,
das 37 Sozialwohnungen an Fliichtlinge
und andere Bediirftige vermietet. Ein wei-
terer Neubau ist geplant. Corona habe die
Lage noch mal verschérft, weil die Sammel-
unterkiinfte zum Teil mehrfach unter Qua-
rantine gestellt wurden. Junge Auszubil-
dende mussten dann ihre Ausbildung un-
terbrechen, ein Riickschlag. Der Verein un-
terstiitzt Fliichtlinge auch bei der Woh-
nungssuche, stellt ihnen ehrenamitliche
Helfer zur Seite, die erste Anrufe machen
und Ansprechpartner fiir die Vermieter
sind. .

Ohne diese Hilfe hitten viele Fliichtlin-
ge auf dem Wohnungsmarkt gar keine
Chance, sagt Integrationslotsin Corinna
Hockesfeld. Die Vermittlung scheitere an
Sprachproblemen, zum Teil aber auch an
den modernen Vorstellungen der Vermie-

" ter vonangemessenem Wohnen, etwa dass

jedes Kind ein eigenes Zimmer brauche.
Manche Fliichtlingsfamilie wiirde darauf
bereitwillig verzichten, wenn sie nur end-
lich eine eigene Kiiche hétte. Insgesamt ge-
be es schlicht viel zu wenig gilinstigen
Wohnraum, das treffe Fliichtlinge, Studen-
ten und Senioren gleichermafien. ,Es
milsste mehr gebaut werden.”

In Oberhavel hat der Kreis den Fliichtlin-
gen, diejetzt ausziehen miissen, eine ande-
re Losung vorgeschlagen: ,,Die Gefahr ei-
ner Obdachlosigkeit kénnen Sie abwen-
den, da Sie {iber geniigend Einkommen ver-
fiigen, um vortibergehend auch ein Zim-

mer in einer Pension anzumieten® heifdtes,

in dem Schreiben des Kreises.
NINA VON HARDENBERG

dasetwa so, als hitte sich Frankreichs Mili-
tar 1910 aus ethischen Griinden entschie-
den, keine der soeben erfundenen Flugzeu-
ge anzuschaffen, wahrend das deutsche
Kaiserreich rasch eine Luftwaffe aufbaute.

werden. Aber natiirlich wéren auch Droh-
nen zu autonomen Waffensystemen um-
riistbar, wie Flugzeuge oder Panzer. Dies
wire eine Horrorvision, deren Gefahren
bislang unterschitzt werden.

Mitmachen schwer gemacht

Digitale Beteiligung bei Grofiprojekten kommt nur zdh in Gang

Berlin — Ohne den ,,Wutblrger* kam 2010
kein Jahresriickblick aus. Die Proteste ge-
gen das Bahnprojekt Stuttgart 21 hattenim
Herbst ihren Hohepunkt erreicht, ein grofs
angelegtes Schlichtungsverfahren musste
die Gemiiter beruhigen. Es sollte jene Betei-
ligung der Offentlichkeit nachholen, um
die sich viele Biirger geprellt fithlten. Uber-
haupt sollte vieles besser werden nach den
Konflikten um den Stuttgarter Bahnhof:
mehr Mitsprache fiir Biirger, mehr Trans-
parenz fiir grofle Projekte. Zehn Jahre ist
das her.

Zumindest auf dem Papier ist seitdem ei-
ne ganze Menge geschehen. 2011 schon
scharfte die EU die Vorgaben fir die Beteili-
gung der Offentlichkeit, drei Jahre spater
gleich noch einmal: Fortan sollten Barger
auch auf digitalen Kanalen in die sogenann-
te Umweltvertriglichkeitspriifung, kurz
UVP, einbezogen werden -. ,wenigstens
{iber ein zentrales Portal oder tiber einfach
zugingliche Zugangspunkte®, wie es in der
Richtlinie hief. Im Sommer 2017 traten die
entsprechenden Gesetzesdnderungen
auch in Deutschland in Kraft. Was aber ha-
ben sie verdndert?

ZweiJahre lang hat sich das Berliner Un-
abhangige Institut fiir Umweltfragen (UfU)
mit dieser Frage befasst; die Recherche
war aufwendig. Schon die Frage, wie viele
Infrastrukturprojekte in diesem Land lau-
fen, lasst sich nicht ohne Weiteres beant-
worten. Zentrale Zahlen gibt es nicht, und
befasst sind damit alle mdglichen Behér-
den von Bund, Lindern und Gemeinden.
In einigen Lindern erhalten Umweltver-
bande automatisch die Unterlagen zu ge-
planten Projekten, um sich in die Umwelt-
priifung einbringen zu kénnen, in anderen
nicht.

Nicht einmal eines
von zehn Infrastrukturvorhaben
war 2018 online zuginglich

Am Ende kamen die UfU-Leute auf
2000 Verfahren im Jahr 2018. ,Und die
Zahl ist noch konservativ abgeschétzt®
sagt Geschaftsfithrer Michael Zschiesche.
,In Wahrheit diirften es mehr sein

Wie viele Verfahren dagegen tatsichlich
auch auf digitalem Weg an die Biirger ka-
men, lief} sich fiir das Institut leicht heraus-
finden: 190. Das war, im Jahr 2018, nicht
einmal jedes zehnte. Nach allen anderen
Projekten mussten Biirger demnach in
Amtsblattern oder &hnlichen Publikatio-
nenfahnden. 2019 stieg die Zahl der digita-

len Verfahren auf 450, und auch fiir 2020
geht das Umweltinstitut von einer buch-
stiblichen Dunkelziffer aus. Fest stehe,
dass nicht annihernd das online ist, was
Biirgern im Internet zugénglich sein muss-
te, sagt Zschiesche. ,,Und das zehn Jahre
nach Stuttgart 21 ,

)

Viele fiihlten sich bei der Planung von
Stuttgart 21 libergangen. FOTO: GETTY

Die nétigen Internetportale gibt es mitt-
lerweile. Die Lander haben einen ,,UVP-Ver-
bund“ eingerichtet, iiber den sie Vorhaben
online einstellen. Fiir den Bund und seine
Behérden fithrt das Umweltbundesamt ein
entsprechendes Portal. Es seien keine Fél-
le bekannt, in denen Bundesbehérden ihre
Projekte nicht eingestellt haben, heifit es
dort. ,Richtig ist, dass die Zahl der in das
UVP-Portal des Bundes eingestellten Pro-
jekte 2020 deutlich zugenommen hat*,
sagt ein Sprecher des Umweltbundesam-
tes. Allerdings habe es fiir dltere Projekte
auch Ubergangsregeln gegeben, manche
seien sogar Alter als die Verschirfungen
der Regeln. Die Beteiligung der Offentlich--
keit kann hier weiterhin den virtuellen
Raum umgehen. -

Wie viele Projekte deutsche Behérden
aber mehr oder weniger bewusst an der di-
gitalen Offentlichkeit vorbeischleusen, dar-
{iber tappen selbst die Experten beteiligter
Behorden im Dunkeln. Mehr Transparenz
dariiber gibt es erst im Jahr 2023. Dann ver-
langt die Europaische Union Klarheit dar-
{iber, wie viele Verfahren mit 6ffentlicher
Beteiligung es in diesem Land gibt — und
wie diese Beteiligung ablauft.

MICHAEL BAUCHMULLER

L. 7, ~80 12080



»Vian muss die ganze Wahrheit sagen"

Interview Bundeskanzlerin Angela Merkel fordert Ehrlichkeit in der Politik, hélt aber an ihrem Verteidigungsminister Karl-Theo-

dor zu Guttenberg fest. Die CDU-Poli

| den Start ins Superwahljahr
2011 vermasselt. Trotzdem ist die
Parteivorsitzende optimistisch, dass in
Baden-Wiirttemberg auch nach dem 27.
Mirz  Schwarz-Gelb regiert. Von
Schwarz-Griin auf Bundesebene hilt sie
nichts. Der Konflikt um Stuttgart 21
habe gezeigt, wie groB die Differenzen
zwischen der CDU und den Griinen sei-
en.

Frau Merkel, Sie sind promovierte
Physikerin. Wie sauber muss ein
Wissenschaftler bei seiner Dissertation
arbeiten?

Dafiir gibt es klare Regeln in den Pro-
motionsvorschriften. An die hat sich je-
der Wissenschaftler zu halten.

Hat der Verteidigungsminister die Gren-
zen des Erlaubten in seiner Doktorarbeit
iiberschritten, als er sich absatzweise
fremder Quellen bediente, ohne dies aus-
zuweisen?

Die Universitit Bayreuth ist die einzige
Instanz, die ein glaubwiirdiges Urteil fil-
len kann, ob und wie viele Fehler ge-
macht worden sind. Nur sie kann sagen,
welche Bedeutung solche Fehler fiir die
Beurteilung der Dissertation hitten.

Kann Guttenberg Minister bleiben, wenn
sich herausstellt, dass er geschummelt
hat?

Karl-Theodor zu Guttenberg ist ein aus-
gezeichneter Verteidigungsminister, er
fithrt dieses schwere Amt auflerordent-
lich gut. Wir stecken mitten in einer um-
fassenden Bundeswehrreform; und er hat
mein volles Vertrauen und meine Unter-
stiitzung daflir, wie er das anpackt. Seine
wissenschaftliche Arbeit hat mit diesen
Aufgaben nichts zu tun.

Nicht nur die Causa Guttenberg
verhagelt Th -
rigen Wahlperiode. In Hamburg hat die
CDU eine krachende Niederlage hinge-
legt, und die SPD erlebt einen sensa-
tionellen Wiederaufstieg. Ist das fiir Sie
ein Warnsignal, dass auf Bundesebene
Ahnliches geschehen kann?

Das war in jeder Hinsicht eine Ham-
burg-Wahl, so sagen es auch die Wihler
selbst. Die CDU hat dort nach dem

Bruch der Koalition durch die Griinen
unter sehr schwierigen Umstinden ge-
kdmpft. Die Griinen wurden fiir ihren
Koalitionsbruch nicht belohnt, sondern
in die Opposition geschickt. Das zeigt,
wie genau die Wahler aufpassen. Auf
Bundesebene ist die Union auf gutem
Weg, weil viele Menschen sehen, dass
diese Bundesregierung das Richtige fiir
unser Land tut.

Sind Sie sauer auf Ole von Beust, der
mit seinem unerwarteten Riicktritt als
Hamburger Biirgermeister diese Wahl-
schlappe eingeleitet hat?

Ole von Beust hat fiir Hamburg in seiner
langen Amtszeit sehr viel erreicht, das
ist es doch, was im Riickblick zihlt.

Von Beust hatte die erste schwarz-griine
Landesregierung gefiihrt. Vor kurzem
haben Sie selbst gesagt: Schwarz-Griin
ist nur ein ,,Hirngespinst”. War das auf
die kommenden Landtagswahlen ge-
miinzt - oder als langfristig giiltiger Be-
fund?

Wir haben im  Saarland eine
funktionierende Koalition aus CDU,
FDP und Griinen. Wir hatten eine Koali-
tion aus CDU und Griinen in Hamburg,
aus der die Griinen schlieBlich davonge-
laufen sind. Damit machen sie Schwarz-
Griin in den Lindern nun wirklich nicht
attraktiver. Fiir den Bund stellt sich die
Frage Schwarz-Griin nicht.

Und dort gilt: Schwarz-Griin ist fiir Sie
tabu?

Wenn es fir die christlich-liberale Ko-
alition nach der Wahl 2013 keine Mehr-
heit gibt, dann wird eine ganz starke Be-
wegung zu Rot-Rot-Griin einsetzen. Und
die SPD wird der Versuchung nachge-
ben, mit der Linkspartei zu regieren.
Weil das fiir unser Land grundfalsch
wire, heifit das fiir mich: Union und
FDP miissen um eine gemeinsame
Mehrheit kampfen. :

Was ist heute an den Griinen so anders
als vor einem Jahr?

Nichts, denn wir sind nach wie vor in
entscheidenden Fragen sehr weit ausein-
a -
konzept aus dem letzten Herbst etwa
hitten wir mit den Griinen nicht machen

(c) Stuttgarter Zeitung Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG

konnen. Auch die Diskussionen iiber In-
frastrukturprojekte wie Stuttgart 21
zeigen, wie grofl der Graben ist. Und
jetzt sind sie sogar gegen den Hartz-IV-
Kompromiss, den die Regierung mit der
SPD vereinbart hat. Die Griinen sind
immer nur dagegen.

In Baden-Wirttemberg war Schwarz-
Griin frither zeitweise vorstellbar,
vielleicht sogar wahrscheinlich. Wegen
Stuttgart 21 herrscht jetzt eine scharfe
Konfrontation.

Ich setze mich - a

- mit
ganzer Kraft fiir eine Fortsetzung der
christlich-liberalen Koalition in Baden-
W

mung" gesprochen. Das klingt so, als
ginge es flir Sie um mehr als um ein
neues Parlament.

Ich habe schon im letzten September im
Deutschen Bundestag gesagt, dass die
Landtagswahl eine Befragung der
Biirger iiber die Zukunft Baden-Wiirt-
tembergs, iiber Stuttgart 21 und viele
andere Projekte sein wird. Und genau so,
‘wie ich es vor 5 Monaten gesagt habe,
kommt es jetzt. Baden-W
cherkrafiwerk oder Hochspannungslei-
t

w A
haben. Es geht immer um die Frage: Wie
fithren wir unser Land in eine gute Zu-
kunft, welche Infrastruktur brauchen wir
daflir? Bei fast jedem dieser Vorhaben
siecht man, dass CDU und FDP fiir
moderne Projekte sind und die Griinen
nur Nein sagen. Mit einer Neinsager-Po-
litik wire Baden-W

1.

Ist das Gegeniiberstellen von ,,Dagegen-
Republik" und ,,Dafiir-Republik” nicht
allzu schlicht? Bei Stuttgart 21 geht es
vielen Gegnern um das eine konkrete
Projekt, aber nicht um ein generelles
Nein zu groBen Infrastrukturvorhaben.

Stuttgarter Zeitung, 22.02.2011
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Das sehe ich durchaus, deshalb war die
Schlichtung durch Heiner GeiBler auch
50 wichtig. Aber die Griinen sind ja noch
nicht einmal fihig, eine positive Halt

- ein gutes Ziel, das wir auch
haben. Aber anders als wir sind sie dann
gegen die notigen neuen Hoch-
spannungsnetze, um etwa den Strom aus
Windkraftanlagen an der Nordsee zu den
Stahlfabriken im Ruhrgebiet zu bringen.
Im In i -
schaft diirfen wir beim Strom auch nicht
nur darauf schauen, wie 6kologisch er
erzeugt wird, sondem auch darauf, wie
viel er kostet. Wenn man glaubwiirdig
sein will, muss man den Menschen die
ganze Wahrheit sagen und nicht gegen
diese Wahrheit eintreten.

Der CDU-Wahlkampf ist sehr konfron-
tativ gegen die Griinen angelegt. Ver-
kennen Sie nicht, dass der Widerstand
etwa gegen Stuttgart 21 auch von
klassischen CDU-Wihlern mitgetragen
wurde?

Ich weiB, dass es viele Fragen zu Stutt-
gart 21 bei Menschen aller politischen
Uberzeugungen gab. Auch deshalb war
es ja so wichtig, dass sich Stefan Map-
pus entschlossen hat, eine Schlichtung
durchzuftihren. Unter Heiner GeiBlers
Leitung sind dann die Sachargumente
sehr griindlich diskutiert worden. Das
hat viele Fragen der Menschen beant-
wortet und der Diskussion insgesamt
nach meinem Eindruck gutgetan.

Welche Lehren ziehen Sie aus dem
gesellschaftlichen Konflikt um den
Bahnhof Stuttgart 21?

Ich personlich habe sehr frith klarge-
macht, dass ich fiir das Projekt Stuttgart
21 eintrete. Damit aber Diskussionen
von Beginn an besser laufen, miissen wir
Wege finden, dass bei vielen vergleich-
baren offentlichen Projekten z. B. die
Kostenvoranschlidge mit den spiteren,
tatsdchlichen Kosten besser ilberein-
stimmen, sonst bringt das viele Biirger
auf. Wenn zwischen Planung und Bau-
beginn auBerdem 16 Jahre liegen, ist es
auch kein Wunder, dass manche Men-
schen in der langen Zeit ihre Meinung
andern. Wir schaden uns als Land und
wir schaden der Zustimmung zu solchen
Projekten, wenn wir immer so lang dafiir
brauchen.

Im Zusammenhang mit Stuttgart 21 war
viel von mehr Biirgerbeteiligung die Re-
de. Wo bleibt Ihre Initiative?

Die Bundesregierung bereitet ein Gesetz

dazu vor. Es hat zwei Ziele: Erstens
wollen wir Biirger bei GroBprojekten
besser einbinden. Das Planfeststellungs-
verfahren sieht ja schon eine Biirge-
ranhdrung vor. Aber die kommt oft zu
einem Zeitpunkt, wenn die Biirger auf
das jeweilige Projekt noch gar nicht aus-
reichend aufmerksam geworden sein
kénnen. Zweitens wollen wir die
Verfahren insgesamt beschleunigen. Es
sollte nicht eine ganze Generation her-
a la -
projekt schlieflich zur Vollendung
kommt. Wir haben ja gute Beispiele fiir
gegliickte Biirgerbeteiligung. Beim Aus-
bau des Frankfurter Flughafens z. B. hat
man alle vorgeschriebenen Anhérungen
durchgefiihrt und dartiber hinaus noch in
einem freiwilligen Prozess versucht, mit
den Betroffenen zu sprechen. Das ist
aufwendig, aber lohnend. Die Kosten
und die Zeitverzogerung, die man in
Kauf nimmt, wenn es groBe Widerstinde
gibt, sind viel gravierender, als wenn
man auf die Menschen zugeht, die even-
t 1 Bedenken haben. Damit kann man

sehr viel erreichen.

Was das von Thnen angesprochene
Gesetz betrifft, so hat das In -
rium ja einen Entwurf vorgelegt, der die
Biirgerbeteiligung eher zuriickfahren
wollte.

Wir wollen nicht weniger Biirgerbeteili-
gung. Wir wollen eine bessere Biirgerbe-
teiligung, die auch wirklich hilft, die Be-
lange der Menschen zu beriicksichtigen.
Als Bundeskanzlerin habe ich deshalb
gebeten, den Gesetzentwurf in dieser
Hinsicht noch einmal zu verbessern.

In Baden-W

Ilbeschiftigung, die Wirtschaft lduft
auf Hochtouren. Wie erkliren Sie sich,
dass die = Wahlperspektiven  der
amtierenden Regierung trotz allem nicht
zum Besten stehen? ;

Es gibt gute Chancen, dass die christ-
lich-liberale = Regierung  fortgesetzt
werden kann. Sie hat auf die Zukunfis-
fragen des Landes bessere Antworten als
Rot-Griin. Nun heifit es, sich in den
Wahlkampf zu stiirzen und fiir unsere
Uberzeugungen zu werben.

Sehen Sie eine tiefere Verunsicherung
der Biirger, die vielleicht auch mit den
weltwirtschaftlichen Umbriichen und der
Krise des Euro zu tun hat?

Die Menschen spiiren, dass die Krise die
Welt noch einmal erheblich verindert
hat, dass andere Regionen sehr stark
werden: China zum Beispiel. Und sie
spiiren, dass unter dem Druck der
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Globalisierung eine nationale Regierung
nicht mehr alle Probleme alleine 16sen
kann. Wir sind weit mehr als frither auf
internationale Zusammenarbeit ange-
wiesen. Millionen spiiren die globalen
Zusammenhénge doch an ihrem eigenen
Arbeitsplatz. Ein deutsches Unter-
nehmen, das floriert, schafft vielleicht
mehr neue Arbeitspldtze in Asien als
hierzula

land sichern hilft. Das sind neue Um-
stinde, neue Einsichten, die da verla

reichen, konnen wir kiinftig schwere
Krisen verhindern.

Auf europiischer Ebene hat die deutsche
Regierung la -
petenzen nach Briissel zu verlagern.
Jetzt treten Sie gemeinsam mit dem fran-
zdsischen Prédsidenten Sarkozy fiir eine
europdische ,,Wirtschaftsregierung" ein.
Was hat diesen elementaren Sinnes-
wandel ausgelost?

Das ist kein Sinneswandel, es ist eine
sinnvolle Konsequenz aus der Krise. Wir
haben einen Pakt fiir mehr Wettbewerbs-
fahigkeit vorgeschlagen, mit dem die
Regierungen der EU-Linder sich ver-
pflichten, bei sich zu Hause MaBnahmen
zu treffen, die die jeweilige Wettbe-
werbsfahigkeit verbessern. Und dabei
wollen wir uns nicht alle auf einem mitt-
leren Durchschnittswert einrichten, son-
dern wir orientieren uns an den Besten
in Europa. Schuldenabbau ist das Gebot
der Stunde, aber das reicht nicht aus.
Um unseren Wohlstand zu sichern und
immer wieder neu zu erarbeiten, miissen
wir jetzt daflir sorgen, dass unsere Wirt-
schaften erfolgreich sein konnen, wett-
bewerbsfihig also. Und das entscheidet
sich auch daran, wieviel und in welchem
Bereich ein Land investiert, wie hoch
die Lohnstiickkosten sind oder die
Steuern. Es darf nicht sein, dass sich die
Wirtschaftskraft innerhalb der Eurozone
immer weiter auseinanderentwickelt, da
miissen wir gegensteuern.

Bei anderen Lindern gibt es grofle Vor-
behalte. Dort wird Th

le am deutschen
Wesen Europa genesen.

Deutschla itweit die zweitgrofte
Exportnation nach China. Wir stehen
viel mehr als andere im Wind der Kon-
kurrenz. Deswegen haben wir in den
vergangenen Jahren auf einigen Feldern
auch schon gute Fortschritte gemacht,

Stuttgarter Zeitung, 22.02.2011
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waren gewissermaflen dazu gezwungen.
Auf diesen Feldern sind wir jetzt
vielleicht fiir andere der Bezugspunkt.
Aber ich habe von vornherein gesagt:
Auf anderen Gebieten sind wir es, die
sich noch bewegen missen, da sind
andere schon weiter. Unseren euro-
péischen Partnern ist schon bewusst:
Wenn es Deutschland wirtschaftlich gut-
geht, dann profitieren sie auch davon.
Deutschland kann es andererseits aber
nur gutgehen, wenn Europa als Ganzes
auf dem Weltmarkt konkurrenzfshig ist.
Dieses erfolgreiche Europa wollen wir,
und dazu miissen wir alle aufeinander
zugehen.

Wo muss sich Deutschland anpassen?

Wir sind bei den Forschungsausgaben
noch nicht so weit, wie wir sein sollten.
Fir ein Land ohne Rohstoffe sind

Wissen und Wissenschaft aber ent-
scheidend. Auch in Deutschla

schiisse, weil wir Waren herstellen, die
die Welt kaufen will - das ist also vor
allem ein Zeugnis der Qualitit unserer
Unternehmer und Arbeitnehmer. Die
Binnennachfrage ist in Deutschland nach
der Krise schon massiv gestiegen. Ich
nehme an, dass die nichsten Tarifab-
schlisse die Lohne auch merklich
steigen lassen, wobei wir das aber nach

(c) Stuttgarter Zeitung Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG

guter Tradition den Tarifpartnern iiber-
lassen, die Politik nimmt da keinen
Einflyss. Unsere Facharbeiter sind im in-
ternationalen Vergleich nicht schlecht
bezahlt. Niemand wird behaupten, dass
z. B. bei Daimler schlecht verdient wird.
Da, wo wir wettbewerbsfahiger sind als
andere, darf unser Wettbewerbsvorteil
nicht durch Gleichmacherei kaputtge-
macht werden. Fir Europa ist es kein
Nachteil, wenn wir auch in Zukunft stir-
ker exportieren als andere. Innerhalb
Deutschlands ist es doch auch so, dass
Baden-Wiirttemberg mehr exportiert als
Mecklenburg-Vorpommern - u -
dem leben wir gut zusammen.

Das Interview fiihrten Joachim Dorfs,

Armin Kiéfer und Rainer Portner.
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GROSSPROJEKTE

Baustelle 21

Berlin diskutiert iiber die richtigen Lehren aus dem Stuttgarter
Bahnhofsdesaster - bislang ohne vorzeigbares Ergebnis.

er Widerstand tragt Jeanshemd,
D Képpi und ein schiichternes L&-

cheln. Man muss Matthias von
Herrmann schon etwas genauer auf den
Kopf schauen, um das Erkennungszei~
chen zu bemerken: Ein kdmpferisch ver-
fremdeter Baum prangt da, der Stamm
ein Handgelenk, dariiber eine gebalite
Faust als Krone. Von Herrmann ist ,, Park-
schiitzer” und damit Mitglied einer der
hartnéckigsten Kritikertruppen von
Stuttgart 21. Ginge es nach Stefan Map-
pus und Heiner GeiBler, er dirfte jetzt gar
nicht mehr hier demonstrieren im Stutt-
garter Schlosspark, nur wenige Meter
vom umkampften Bahnhof. Aber nach
dem Ministerprésidenten und seinem
Schilichter geht es nicht, der Widerstand
istnochda.
Matthia€ von Herrmann erinnert die Poli~
tik an ein Versdumnis. Mehr als vier Mo-
nate nachdem sich in Stuttgart Wasser-
werfer und Demonstranten gegenlber-
standen und ein geradezu endzeitlich
aufgeladener Schlichterprozess folgte,
gibt es noch immer keine abschlieBen-
den politischen Antworten auf entschei-
dende Fragen: Wie lassen sich Eskalatio-
nen wie im Schwébischen kinftig verhin-
dern? Wie sorgt sie dafir, dass Barger
bei kommenden GroBprojekten nicht nur
stédrker gehdrt, sondern auch iiberzeugt
werden?

Maximale politische Beunruhigung droht je-

denfalls nicht nur im Stuttgarter Stadtkes-
sel: In Gorleben empfingen Anwohner ver-
gangene Woche Umweltminister Norbert

Réttgen (CDU) mit ,,Drecksack“~Rufen, weil

er die Endlagerfrage kidren will — in Gorle-

ben. An der Elbe stemmen sich Btirger ge-
gen die geplante Flussvertiefung, in Berlin
gehen sie gegen gednderte Flugrouten des
kommenden GroBflughafens Schonefeld auf
die Barrikaden. in Schleswig-Holstein droht
Stillstand bei der Anbindung des milliarden-
teuren Fehmarnbelt-Tunnels nach Dane-
mark. Und schon heute graut es Biirger-
meistern wie Ministern bei der Vorstellung,
Tausende Kilometer neue Okostrom-Leitun-
gen quer durch die Republik durchsetzen zu
miissen.

VORBILD: AUFBAU OST

Das politische Timing in der Hauptstadt war
da denkbar ungliicklich. Im Dezember ver-
schickte Bundesinnenminister Thomas de
Maiziere (CDU) an seine Ressortkollegen ei-
nen Gesetzentwurf ,,zur Vereinheitlichung
und Beschleunigung von Planfeststellungs-

verfahren Darin will er die verschiedenen
Gesetze zur Planung von Autobahnen,

Kraftwerken, Schienen- oder Stromtras-
sen endlich blindeln und Verfahren straf-
fen. Vorbild ist das Verkehrswegebe-
schleunigungsgesetz, mit dem nach der
Wende die Modernisierung der zerriitte-
ten Ostinfrastruktur vergleichsweise zii-
gig moglich wurde,

Doch im Entwurf fand sich eine weitere
Passage, und die hatte es in sich. Die zu-~
standigen Verwaltungsbehérden kénn-
ten, so skizzierte es der Entwurf, in Zu-
kunft auf dffentliche Erbrterungstermine
verzichten. Bei einer ,groBen Zahl von
Einwendern” drohe sonst Stilistand.

Das las sich nicht nur wie Blirgerbetei-
ligung nach Beamtengnade — es kam
auch so an. Das hatten wohl ,,irgendwel-
che Beschleunigungsfanatiker” getextet,

(c) Verlagsgruppe Handelsblatt GmbH, Dusseldorf

schittelt ein Kabinettskollege von de
Maiziére den Kopf. Die Kanzlerin sah sich
gezwungen, ihren Minister zurlickzupfei-
fen: Erst risffelte sie den Entwurf in einer
internen Frihstiicksrunde mit den Uni-
ons-Ministern, dann auch 6ffentlich:
»Wir wollen keineswegs weniger Blirger-
beteiligung, sondern wir Gberlegen, wie
den Belangen der Menschen besser als
jetzt entsprochen werden kann“, ver~
sprach Angela Merkel (CDU).
Alles auf Anfang also in Berlin. Der Ge-
setzentwurf wird mittlerweile renoviert.
Inde Maizieres Haus verteidigt man sich
zwar mit dem Hinweis, der Arbeitsauftrag
stamme aus dem Jahr 2006, sei also
schon viel lter als die Stuttgart-21-Erhit-
zung. Nennenswerte Sensibilit4t fir die
gesellschaftliche Gegenwart strahlte er
dennoch nicht aus. Nun milssen die Be-
amten die Stellungnahmen aus anderen
Ministerien und die Weisungen Merkels
in zweiter Runde einarbeiten.
Der liberale Koalitionspartner will darauf
gar nicht erst warten. Die FDP hat ein ei-
genes Positionspapier fiir mehr Birger-
beteiligung bei GroBprojekten erarbeitet.
»Flrden Laien ist absolut unverstandlich,
wann und wie er seine Belange einbrin-
gen kann*, sagt Fraktionsvize Patrick D&-
ring. Mehr Mitsprache und gleichzeitig
schnellere wie transparentere Verfahren
miissten her. Das Papier regt dafiir be-
gleitende Mediationsverfahren und Biir-
gerentscheide an. ,,Unser Ehrgeiz muss
es sein, Planungsverfahren in ftinf Jahren
abzuschlieBen“, so Doring — heutzutage
sind 15 bis 20 Jahre die Regel.
max.haerder@wiwo.de | Berlin

Wirtschaftswoche, 21.02.2011
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KOMMENTAR

Lehren aus Stuttgart 21

on Oktober bis Dezember konnte die Offentlich-

keit ein einmaliges politisches Ereignis verfolgen:
Die Befiirworter eines gegen Widerstéinde beschlosse-
nen Grofprojekts und die Befiirworter einer Alternati-
ve stellten ihre Argumente detailliert gegeniiber. Die
Offentlichkeit war {iber Internet und Fernsehen einbe-
zogen. Was konnen wir daraus lernen?

Ich betrachte die Schlichtung als Erfolg fiir uns, die
wir den alternativen Kopfbahnhof 21 fordern. Und als
Erfolg fiir die Demokratie. Im Biindnis mit anderen
wird sich der BUND weiter fiir den Kopfbahnhof stark
machen — wie schon seit 1994. Ob Stuttgart 21 kommt,
ist noch offen. Lehren fiir demokratische Ablidufe bei
Grofiprojekten miissen wir auf jeden Fall ziehen.

Wer die Schlichtungsgespriche gerecht bewerten
will, muss zundchst zum Friihjahr 2010 zuriickgehen:
Damals schien die Sache gelaufen, nur wenige Aktive -
auch im BUND - gaben der Erhaltung des Kopfbahn-
hofs noch eine Chance. Im Frithsommer wurde dann
fast wochentlich tiber Kostenexplosionen beim neuen
Bahnhof berichtet. Etwa zeitgleich brachten die Kriti-
ker ihre Argumente immer besser in die Medien. Mehr
und mehr Menschen begannen sich fiir die Kritik an
S21 zu interessieren und empérten sich {iber den Stil
und die Argumentationsschwichen der Befiirworter.
Letzter Ausldser fiir eine landesweite Massenbewegung
war der massive Polizeieinsatz mit Wasserwerfern,
Pfefferspray und angeordneter Brutalitit gegeniiber
Demonstranten am »Schwarzen Donnerstag« Ende
September. Vielerorts zwischen Odenwald und Boden-
see begannen die Menschen nun zu demonstrieren.

Durch die vom BUND und seinen Mitstreitern dar-

aufhin erzwungene Faktenschlichtung mussten die
Befiirworter von S 21 ihre Planung seri6ser als bisher in

10 BUNDmagazin [1-11]

Die Autorin

Brigitte Dahlbender ist die Vorsitzende des BUND BaWii.
Sie vertrat den BUND bei der Faktenschlichtung zu S 21,
unterstitzt von Experten der regionalen und Landesebene.

ihren Hochglanzprospekten begriinden. Die Befiirwor-
ter der Alternative konnten vor einem Millionenpubli-
kum die Schwichen des Kellerbahnhofs aufdecken —
geringe Kapazitit, fatale Okobilanz, viel zu hohe Kosten
—und ihre besseren Argumente vorbringen.

Nur wenige Optimisten hatten angenommen, dass
CDU-Mann Heiner Geiffler die Planung von S 21 kippt.
Eine »Schlichtung« im Sinne eines Kompromisses war
nicht denkbar. Mir war von Anfang an wichtig, dass die
Fakten auf den Tisch kommen und 6ffentlich bewertet
werden. Daher spreche ich bei diesem Prozess von Fak-
tenschlichtung. Thr Ergebnis sprach so eindeutig fiir
unsere Alternative des modernisierten Kopfbahnhofes,
dass wir weiter eine Abstimmung der Biirgerschaft
tiber das Projekt fordern. Deshalb gehen die Demons-
trationen weiter.

S 21 zeigt, dass bei GroRprojekten mehr fiir Legitima-
tion und Transparenz getan werden muss. Die Offent-
lichkeit braucht Klarheit iiber Planungsziele und Alter-
nativen. Der umfassende Dialog mit den Betroffenen
und der Offentlichkeit ~ zu wirtschaftlichen, sozialen
und 6kologischen Aspekten — muss viel frither erfolgen
.{Dazu schlage ich ein Drei-Stufen-Modell vor:
iihzeitigen Planungsstadium ist mit einem
neutralen Leiter eine ergebnisoffene Diskussion zu
fithren. An ihrem Ende sollen die grundsitzlichen Ziele
der Planung sowie die Kriterien zum Erreichen der
Ziele und zur Priifung von Varianten gemeinsam und
verbindlich vereinbart werden (»Mediation«).

In der anschliefenden ersten Planungsphase sollen
die Varianten konkretisiert werden — mit dem Ziel, das
Projekt mit der besten Bilanz zu ermitteln (Funktion,
Umwelt, Klima, Kosten). Diese Phase beinhaltet 6ffent-
liche Erdrterungstermine. Dem so gefundenen Ergeb-
nis folgt dann, nach Schweizer Vorbild, ein Biirgerent-
scheid. Und darauf geschieht die Projekt- und Umset-
zungsplanung nach den geltenden Gesetzen. Bei neuen
Erkenntnissen oder erheblichen Abweichungen (etwa
einer Kostenexplosion) muss es moglich sein, das Pro-
jekt erneut auf den Priifstand zu stellen, das Volk neu
abstimmen zu lassen oder das Projekt zu stoppen.

Fir alle GroRprojekte fordere ich schlieBlich eine
Erfolgskontrolle: Wurden die Ziele erreicht? Sonst sind
zusitzliche MaBnahmen und die Uberpriifung der
gesamten Planung zwingend erforderlich.



Standpunkt: Dieter Posch

Verfahrensrecht kann Konsens nicht ersetzen

Hochspannungsieitung — wer in

Deutschland ein Infrastrukturpro-
jekt anpackt, begibt sich auf einen langen
Weg mit ungewissem Ausgang. Nicht nur
der Geldmangel der 6ffentlichen Haushal-
te, auch die umsténdlichen und langwieri~
gen Planungsverfahren fithren dazu, dass
bis zur Verwirklichung Jahrzehnte ver-
streichen kdnnen.

Dabei besteht dringender Investitions-
bedarf: StraBen- und Bahnnetz échzen un-
ter den rasch wachsenden Anforderungen
des internationalen Transitverkehrs und
des Mobilitdtsbediirfnisses der Biirger,
und der Umbau der Energieversorgung
verlangt nach neuen Ubertragungskapazi-
titen. In dieser Situation hat der Bundes-
innenminister einen Entwurf zur Verkir-
zung und Vereinfachung von Planungsver-
fahren vorgelegt. Die Absicht ist zu loben,
die vorgeschlagene Losung freilich geht
am Problem vorbei. Denn allein mit einer
Straffung des Verfahrensrechts sind die
Schwierigkeiten nicht in den Griff zu be-
kommen. .

Der Fall Stuttgart 21 hat uns némlich
eins deutlich vor Augen gefithrt: Was uns
fehit, vielleicht mehr noch als Geld, ist
Konsens. Wo eine neue Strafe geplant
ader ein neues Gleis skizziert wird, ein
Kraftwerk erweitert oder ein Windrad er-
richtet, dort formiert sich Widerstand. Er
speist sich aus vielen Motiven: Der eine
ist als Anwohner direkt betroffen, den an-
deren plagt ein allgemeines Unbehagen
an der Technik, der Dritte sorgt sich um
die Umwelt, der Vierte hegt grundséatzli-
ches Misstrauen gegen den Staat, und im-
mer mehr Biirger haben offensichtlich
den Eindruck, dass iiber ihre Kopfe hin-
weg geplant und entschieden wird. Das
ist so wenig neu, dass es uns schon fast
wie ein Naturgesetz erscheint.

Es wire aber ein grofier Fehler, sich
mit dieser Stimmungslage abzufinden
und sie mit dem trotzigen Hinweis auf die

O b Autobahn, Schienenstrecke oder

Beschlusslage parlamentarischer Gre-
mien abzutun. Denn wo es keinen gesell-
schaftlichen Konsens gibt, wird es auch
mit 1000 Ratsbeschliissen in der Hand
sehr schwierig, ein Projekt zu verwirkli-
chen. Offensichtlich delegiert der Biirger
seine Entscheidungsrechte beim Wahlakt
nur noch unter Vorbehalt — um sie jeder-
zeit zuriickzuverlangen, wenn er sich iiber-
gangen fiihit. :

Folglich miissen wir die Biirger davon
iiberzeugen, dass eine Industrie- und Ex-
portnation eine leistungsfahige Infra-
struktur braucht — notfalis auch in ihrer
Néhe. Ich bin fest davon iiberzeugt, dass
uns dies gelingen kann. Denn auch dies
hat Stuttgart 21 gezeigt: Ein rationaler
und verstéindlicher o&ffentlicher Aus-
tausch von Argumenten kann Meinungen
verandern —und es sollte uns alle optimis-
tisch stimmen, dass dies sogar in einer auf-
geheizten und polarisierten Atmosphare
moglich ist.

So weit braucht es jedoch gar nicht erst
zu kommen, wenn wir das Gespréch mit
dem Biirger an den Anfang stellen. Wenn
derjenige, der eine StraSe betonieren
oder_eine 380-KV-Leitung zichen will,
der Offentlichkeit erkldren muss, warum
sie im Interesse der Allgemeinheit erfor-
derlich ist. Und wenn dabei auch erkun-
det wird, unter welchen Bedingungen, zu
welchen Gegenleistungen eine Mehrheit
der Biirger dem Vorhaben zustimmen
konnte,

Das ist ein groBer Unterschied zu unse- |

rer derzeitigen Form der Offentlichkeits-
beteiligung, die solche Grundsatzfragen
kaum stellt. Stattdessen dient sie eher ei-
ner biirokratisierten Problembewilti-
gung. Ihr vorrangiges Ziel ist es, Baurecht
zu schaffen, also Eingriffe in vielfach be-
troffene private Belange férmlich zu lega-
lisieren. Oft bleiben sie ein Forum fiir Spe-
zialisten, und die eigentliche Offentlich-
keit nimmt erst dann Notiz von dem Vor-
haben, wenn schon die Baumaschinen an-

geworfen werden.
Meine Antwort darauf lautet: Die Of-
fentlichkeit wird noch vor Beginn eines

formlichen Verwaltungsverfahrens umfas-
send und in allgemein verstindlicher
Form iiber die Erforderlichkeit einschlie-
lich des regionaleni und iiberregionalen
volkswirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Nutzens eines geplanten groBen In-
frastrukturprojektes informiert. Dies er-
folgt in einem Mediationsprozess mit Ver-
tretern aller gesellschaftlichen Gruppen.
Die Gestaltung und Steuerung tiber-
nimmt ein unabhéngiger Mediator oder
ein entsprechendes Team.

Ich erinnere an das Mediationsverfah-
ren zum Ausbau des Frankfurter Flugha-
fens. Wir haben dort gesehen, dass ein
klug gestalteter, von dritter Seite mode-
rierter Meinungsbildungsprozess auch in
einem dichtbesiedelten und hochbelaste-
ten Gebiet Akzeptanz fiir ein neues Infra-
strukturprojekt herstellen kann — weil es
gelungen ist, den Biirgern zu verdeutli-
chen, dass sie letztlich davon profitieren.

Die vorgeschaltete Biirgerbeteiligung
darf unsere Planungsfristen allerdings
nicht noch weiter ausdehnen. Denn auch
fiberlange Realisierungszeiten nagen an
der Legitimation. Deshalb schlage ich
vor, auf das Raumordnungsverfahren zu
verzichten, das sich in vielen Punkten oh-
nehin mit der eigentlichen Planfeststel-
lung iiberschneidet. Und schlieBlich ist
auch die seridse Ausfinanzierung zwin-
gende Voraussetzung eines ernsthaften
Dialogs mit dem Biirger. Denn er wird
sich fir dumm verkauft vorkommen,
wenn es am Ende kein Geld fiir das Pro-
jekt gibt, das man ihm zuvor als dringend
notwendig empfohlen hat.

Dieter Posch ist hessischer
Minister fiir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung (FDP).

(c) Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH, Frankfurt am Main

Frankfurter Allgemeine, 22.02.2011
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entwickelt, zu einer von der Politik separier-
ten, eigenstiindigen Sphire. Damit aber
kommt Kommunikation nicht als integraler
Bestandteil von Politik ins Spiel, sondern
als eine zur Politik hinzutretende Vermitt-
lungstechnik: Kommunikation als Auf-
merksamkeitsgenerator und als Legitimati-
onsbeschaffer.

Kommunikation aber_muss.zur. Entwick-
lungs-, (Iberzeugungs- und Durchsetzungs-
bedingung fiir Politik vor allem dann wer-
den, wenn es nicht um Routinepolitik, son-
dern um die Auseinandersetzung iiber stra-
tegische Ziele und Weichenstellungen geht
— und'zwar von Anfang an, also bereits bei
der Zielbestimmung:

Vorderbiihne der Politik Die Wirklichkeit
sieht anders aus. Mit den professionellen
Mitteln der Kommunikationsbranche wird
die Vorderbithne der Politik bespielt und
grell beleuchtet. Nicht selten findet dabei
eine mediale ,Umwertung der Wichtigkei-
ten” statt, wie es Richard von Weizsacker
ausgedriickt hat. Auf dieser Bithne geht es
um ,Darstellungspolitik’, um Politik als
Oberflichenphinomen. Weitgehend ausge-
blendet bleibt die politische Hinterbithne,
die ,Entscheidungspolitik”. Das sind zwei
unterschiedliche und nicht einfach zu ver-
schmelzende Welten, die aufeinander bezo-
gen sind, die aber einer je eigenen Logik fol-
gen. Auf der darstellungspolitischen Seite
z3hlen vor allem Medienprisenz auf der Ba-
sis von Neuigkeitswert, Zuspitzung, Perso-
nalisierung, gegebenenfalls auch Unterhal-
tung und andere Aufmerksambkeit sichernde
Nachrichtenfaktoren. Darstellungspolitik
konzentriert sich deshalb auf die politische
Momentaufnahme und auf den Augen-
blickserfolg beim Publikum. Auf der ent-
scheidungspolitischen Seite kommt es hin-
gegen auf die Einhaltung rechtlicher und
politisch-administrativer Rahmenbedin-
gungen an, zdhlen Sach- und Fachkompe-
tenz, geht es um Interdependenzbewilti-
gung, Kompromissbildung und Verfahrens-
korrektheit, das alles in zumeist unspekta-
kuldren und manchmal auch diskreten
Abstimmungsprozessen. ’
Zwischen den beiden Kommunikationswel-
ten, der Darstellungspolitik und der Ent-
scheidungspolitik, gibt es nach dem Me-
dienwissenschaftler Hans Mathias Kepplin-
ger zwar ,reziproke Effekte”. Denn Akteure
im Entscheidungsbereich ziehen die media-
le Wirkung ihres Handelns mit ins politi-
sche Kalkiil, bedienen sich auch der Me-
dien, wie die Medien sich ihrerseits der Po-
litik andienen. Insofern wird Politik not-

wendigerweise medialisiert. Das muss dann
noch nicht die Kolonisierung der Politik
durch die Medien bedeuten. Vielfach han-
delt es sich um symbiotische Austauschbe-
ziehungen. zum wechselseitigen Vorteil:
Getauscht wird die Gewahrleistung von Pu-
‘blizitit mit dem Zugang zu Informationen.
Entscheidend bleibt dabei freilich, dass po-
litische Weichenstellungen im demokrati-
schen System letztlich nicht in den poli-
tisch-institutionellen ,Are-

nen” entschieden werden,

sondern auf der ,Galerie”

der zum (Medien)Publi-

kum versammelten Biirger.

Denn auch das intern Aus-

gehandelte unterliegt am

Ende der offentlichen Be-

gritndung, Priifung und Ra-

tifikation. Das gilt fiir die

etablierten Akteure der Poli-

tikvermittlung ebenso wie

fitr Biirgerbewegungen und

andere Akteure der Zivilge-

sellschaft.

Lastiger Mehraufwand Mehr denn je ent-
scheidet sich die Machtfrage im demokrati-
schen System unserer modernen Medienge-
sellschaft an der Kommunikationsfrage.
Wie sich am Fall Stuttgart 21 erneut und ge-
radezu symbolisch zeigt, fallen beide aber
mehr und mehr auseinander. Wenn aber In-
formation und Kommunikation als listiger
Zusatzaufwand und als Test fiir die Markt-
gingigkeit eines fertigen Produktes. begrif-
fen, wenn Kommunikation so zum Appen-
dix der Politik wird, muss man sich nicht
wundern, dass Legitimatétszweifel, Protest
und Machtverlust die Folge sind. Dann aber
alles politische Heil in der plebiszitiiren De-
mokratie zu suchen, verlagert die Kommu-
nikationskrise, in der sich die Politik in
Deutschland befindet, auf einen verfas-
sungsrechtlichen .Verschiebebahnhof. Auf

der Tagesordnung muss stattdessen die
kommunikative Runderneuerung der parla-

mentarisch-reprisentativen Demokratie
stehen. Die viel kritisierte Parteiendemokra-
tie sollte dabei nicht vorschnell abgeschrie-
ben werden. Konkret bedeutet dies also ei-
ne Umsteuerung von Kommunikation als
medienzentriertes, exklusives Elitenspiel
hin zur verstirkten, aktiven Organisation
inklusiver Biirger-Politik-Kommunikation:
von der ex-post-Kommunikation zur demo-
kratischen Praventivkommunikation. Da-
bei geht es um aktivierende Foren, Plattfor-
men und Beteiligungsgelegenheiten jenseits
der fiblichen Anhérungsroutine, méglichst

schon im Vorfeld politischer Festlegungen
in den Prozessen der parlamentarischen
Parteiendemokratie. Notwendig ist die Off-
nung der Institutionen-Politik, auf der Ebe-
ne der Parteien, der Parlamente und der
Exekutive. Gefragt sind dabei neue institu-
tionelle Arrangements, die zivilgesellschaft-
liche Diskurse mit Verfahren der parlamen-
tarisch-repriisentativen Demokratie verbin-
den - zur wechselseitigen Befruchtung,
Zu all dem bedarf es politischer Phantasie
ebenso wie hoher Innovationsbereitschaft,
gerade bei den etablierten Akteuren und In-
stitutionen. Das ist ein schwieriger Lernpro-
zess, bei dem vor Illusionen zu wamnen ist.
Gefragt sind nicht wohlfeile Rezepte oder
sozialtechnologische Kniffe zur'Erzielung
kurzfristiger politischer Effekte, sondem ei-
ne langfristige Umsteuerung in der Organi-
sation unseres Politikvermittlungsbetriebs.
Der Aufbau und die Pflege einer neuen
Kommunikations- und Beteiligungskultur
wird alles andere als kon-
fliktfrei ablaufen. Es geht
nicht um die Verabreichung
von Beruhigungspillen und
schon gar nicht um eine po-
litische Spielwiese, sondern
um eine neue demokrati-
sche Streitkultur, die diesen
Namen“verdient. “Dabei
wird ‘das Feld politischer
Verantwortung neu vermes-
sen werden, denn eine neue
Kommunikations- und Be-
teiligungskultur bedeutet
auch Abgabe von Macht. :
Dies alles st natiirlich nicht alle Probleme.
Es entspréche aber einer komplexer werden-
den Gesellschaft, die nach verstirkier Mit-
sprache verlangt, sich zugleich aber immer
weniger in Organisationspflichten dauer-
haft einbinden ldsst. Okonomisch gespro-
chen: Die neue Kommunikations- und Be-
teiligungskultur ist anstrengend. Sie verur-
sacht erhéhte Transaktionskosten. Dafiir
verspricht sie aber einen Legitimititsge-
winn, der die parlamentarisch-reprisentati-
ve Demokratie in Deutschland beleben
kann. Ulrich Sarcinelli B
Der Autor ist Professor fir
Politikwissenschaft an der Universitit
Koblenz-Landau. Sein Buch ,Politische
Kommunikation in Deutschland. Medien
und Politikvermittlung im demokratischen
System* ist soeben im VS-Verlag fir
Sozialwissenschaften erschienen.

(c) Deutscher Bundestag, Berlin
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Ein Testfall fiir die Demokratie

ESSAY Nach Stuttgart 21 plidiert Politikwissenschaftler Ulrich Sarcinelli fiir eine neue Kultur der Kommunikation

as also ist das Ergebnis:
Aus Stuttgart 21 wird
Stuttgart 21 plus. Inzwi-
schen liegt der Schlich-
terspruch einige Wochen
vor, schon formieren sich
wieder die alten Fronten. Das kann nur den
verwundemn, wer glaubte, ein mehrwdchi-
ges Schlichtungsverfahren setze die Regeln
der parlamentarischen Parteiendemokratie
aufler Kraft. Insofern war nichts anderes zu
erwarten als ein zeitlich befristeter Burgfrie-
de. Letztlich wird entschieden werden miis-
sen: bauen oder nicht bauen.
Hat Stuttgart 21 plus mehr gebracht als die
Auflagen fiir Gleiserweiterung und Stre-
ckenausbau? Mehr als eine Stiftungsl6sung
gegen Immobilienspekulation? Mehr auch
als einen Stresstest, in dem die Funktionsfi-
higkeit des Gesamtprojekts iiberpriift wer-
den soll? Die Antwort heifdt ja, auch wenn
iiberschieflende Demokratisierungshoff-
nungen gedampft werden sollten. Uber ei-
nige Wochen hinweg wurde eine Form des
politischen Diskurses praktiziert, die man
im politischen Alltagsgeschift vermisst: ei-
ne Transparenz, die trotz stundenlanger Li-
fe-Ubertragung nicht langweilte; eine Ent-
zauberung von Expertenaussagen und Ge-
genexperten; eine vom Schlichter immer
wieder eingeforderte klare Sprache; ein
Kommunikationsstil, bei dem Konzepte
durch das bessere Argument iiberzeugen
mussten und politische Meinungen dem
Siurebad des argumentativen Austausches
ausgesetzt waren; eine Streitkultur schlief-
lich, bei der sich parlamen-
tarische und auflerparla-
mentarische Akteure auf
gleicher Augenhdhe begeg-
neten. Ist der Weg von Stutt-
gart 21 zu Stuttgart 21 plus
also ein Modell fiir die Lo-
sung anderer Grofiprojekte?
Weist die Schlichtung trotz
fortdauernden politischen
Streits Wege fiir die Moder-
nisierung unserer Demokra-
tie?
Deutlich geworden ist je-
denfalls, dass es um mehr ging, als um die
Tieferlegung eines Bahnhofes und die Un-
tertunnelung einer Stadt, um mehr auch als
ein verkehrspolitisches Jahrhundertprojekt.
Stuttgart 21 plus kdnnte sich zu einem Sym-
bol, zum Testfall fiir die Funktionstauglich-
keit und Lernfihigkeit des parlamentarisch-

reprisentativen Systems in Deutschland
entwickeln. Das mag verwundern ange-
sichts einer paradoxen Lage: Einerseits ist
die Kritik verbreitet, der Politik fehle auf-
grund kurzer Wahlzyklen langer Atem,
Macht und Mut zu strategischen Entschei-
dungen. Andererseits rithrt sich zunehmend
biirgerschaftlicher Protest, wenn Grofivor-
haben in langwierigen Verfahren parlamen-
tarisch-politisch entschieden und nach Ab-
arbeiten aller juristischen Einwinde nach
vielen Jahren realisiert werden sollen. Die
demokratische Grundregel einer ,Legitima-
tion durch Verfahren®, iiber die laut Niklas
Luhmann ,global gewihrte Unterstiitzung”
bei Wahlen ,gegen Befriedigung im Groflen
und Ganzen” getauscht wird, reicht offen-
bar nicht mehr aus.
Auch im Falle von Stuttgart 21 wurde iiber
mehr als eineinhalb Jahrzehnte beraten,
prozessiert, abgestimmt und dann rechtmi-
Rig entschieden ~ alles legal, am Ende dann
aber doch voller Legitimititszweifel. Was ist
schief gelaufen bei dem doch angeblich so
korrekten Willensbildungs- und Entschei-
dungsprocedere? Wieso waren die vom
Schlichter vorgeschlagenen Auflagen, Nach-
besserungen und Funktionstests, die heute
so plausibel erscheinen, nicht bereits Be-
standteil des langwierigen Verfahrens? Man
muss den Konflikt um Stuttgart 21, den
massiven Biirgerprotest, nicht zur Legitima-
tionskrise der Demokratie stilisieren. Ein
Exempel fiir eine veritable Kommunikati-
onskrise der Politik und fir wachsende Le-
gitimititszweifel ist er allemal.
Plebiszite als Losung? Die Gefahr besteht,
dass diese Einsicht durch verfassungsrecht-
lich schwierige und auch palitisch nur lang-
fristig durchsetzbare Ratschlige zur Anrei-
cherung der reprasentativen. Demokratie
mit plebiszitiren Elementen verstellt wird.
Ganz abgesehen von den Schwierigkeiten,
Elemente beispielsweise aus der lange ge-
wachsenen Schweizer Konkordanzdemo-
kratie in die bundesrepublikanische Wett-
bewerbsdemokratie zu implantieren. Auch
das kalifornische Modell mit seinen weitge-
henden plebiszitaren Rechten erscheint mit
Blick auf die zu besichtigenden Politikblo-
ckaden ein wenig nachah-
menswertes Vorbild. Ob
und in welchem Umfange
direktdemokratische Mit-
wirkungsmaoglichkeiten
iiber die bisherigen Rege-
lungen auf kommunaler

und Linderebene hinaus im
Grundgesetz verankert wer-
den sollten, dariiber kann
man nachdenken. Hier ist
jedoch eine niichterne und
vom Tagesstreit losgelGste
Abwigung der verfassungs-
politischen Konsequenzen geboten. Auf der
Tagesordnung sollte die Frage der Qualitit
von Kommunikation in der Politik stehen,
die Legitimation durch Kommunikation
und nicht ein anderes Demokratiemodell.
Denn in einem scheint iiber alle Fronten
hinweg Einigkeit zu bestehen. Stuttgart 21
hat ein veritables Kommunikationspro-
blem unseres politischen Betriebs offen-
bart.
Kommunikation mag in der modernen Me-
diengesellschaft inzwischen ein Allerwelts-
phidnomen sein. Fiir die Politik war und ist
sie es jedoch nicht. Denn mit dem Politi-
schen ist das Kommunikative untrennbar
verbunden, weil das ,Reden selbst als eine
Art Handeln" aufgefasst werden muss, wie
Hannah Arendt gesagt hat, und Macht erst.
aus dem Zusammenhandeln der Vielen ent-
stehen kann. Schon die Viter der amerika-
nischen Verfassung wussten zu unterschei-
den: Es sind nicht Sachfragen oder gar Sach-
zwinge, die das Politische an der Politik
ausmachen, sondern die in vielfiltigen
Kommunikationsprozessen ausgetauschten
Meinungen. ,All government rests on opi-
nion’, jede Regierung beruht auf Meinung
(Federalist Papers Nr. 49). Deshalb ist auch
die beliebte Formel aus der Politikerrheto-
rik, es gebe keine Alternative, eine Irrefith-
rung des Publikums. In der Demokratie er-
folgt Legitimation durch Kommunikation.
Das aber ist etwas anderes als die Exekution
vermeintlicher Sachzwinge. Legitimation
durch Kommunikation ergibt sich jedoch
nicht automatisch. In der Mediengesell-
schaft ist sie mehr denn je ein professionel-
les Geschift. :
Aber hat nicht der Kommunikations- wie
iiberhaupt der Medienbetrieb im Vergleich
zwischen der ,Berliner Republik’ und den
beschaulichen Bonner Verhiltnissen eine
bemerkenswerte Expansion erfahren? Un-
iibersehbar ist jedenfalls nicht nur auf der
Bundesebene eine wachsende Branche von
Sprechern, Offentlichkeitsarbeitern, Bera-
tern und Spindoctors, die sich mit ihren
Kommunikationsdienstleistungen der Poli-
tik andienen. So wurde Kommunikation zu
einer hochspezialisierten Sozialtechnologie

(c) Deutscher Bundestag, Berlin

Das Parlament, Berlin, 03.01.2011
Deutscher Bundestag - Pressedokumentation



et

DEBATTE

Demokratie ist komplizierter als ein Mausklick

Gorleben 21 Mehr Volksentscheide und Schlichtungen kénnen nicht die Antwort
auf den Protest der Biirger sein, meint Baden-Wiirttembergs Ministerprésident

STEFAN MAPPUS

st Wir alle stehen noch unter dem
Eindruck der schlimmen Bilder aus
dem Wendland, Bilder, die es gliickli-
cherweise seit dem 30. September aus
Stuttgart nicht mehr gegeben hat, nach-
dem ich Heiner Geifller gebeten habe,
dort die Vermittlung im Zusammen-
hang mit dem Projekt Stuttgart 21 zu
iibernehmen.

Bei allen Unterschieden zwischen
den Castortransporten und dem Zu-
kunftsprojekt in Baden-Wiirttemberg
bleibt festzuhalten: Die Castortrans-
porte sind ebenso Folge demokratisch
herbeigefiihrter Entscheidungen wie
der Baubeginn in Stuttgart.

Die Entscheidung fiir Stuttgart 21
ist iber einen langen Zeitraum gefallen
- in einem offentlichen, demokrati-
schen Prozess und gerichtlich iiber-
priift. Und dennoch erlebten wir in den
vergangenen Wochen eine Protestbe-
wegung gegen das Vorhaben, wie sie
Deutschland selten gesehen hat,

Dabei geht es nicht um Krieg oder
Frieden, sondern ,nur“ um einen Bahn-
hof und eine Neubaustrecke. Warum?
Das Projekt ist legal, aber es tut sich
noch schwer, auch als legitim anerkannt

zu werden. Die oft zitierte ,Legitimati-
on durch Verfahren“ scheint bei Stutt-
gart 21 an ihre Grenzen zu stoffen: Wir
alle in der Politik haben uns zu lange auf
die Bindungskraft der rechtméifig
durchgefiihrten institutionellen Ver-
fahren verlassen und dabeinicht hinrei-
chend bedacht, dass in einer Mediende-
mokratie insbesondere Kommunikati-
on und &ffentliche Diskussion ~ auch
abseits der Parlamente - essenzielle
Teile dieser Verfahren sind.

Erst seit die Bagger rollen, dufiern
viele Menschen ihre Bedenken. Daraus
miissen und wollen wir lernen. Die
Schlichtungsgespriiche mit Heiner
Geifler kdnnen Versdumtes nachholen

(c) Axel-Springer AG, Berlin

und die Akzeptanz von Stuttgart 21 wei-
ter wachsen lassen.

Eine nachtrigliche Schlichtung ist
aber kein Konigsweg fiir zukiinftige
Grofiprojekte in der Zukunft. Und ein
wirtschaftsstarkes Land wie Deutsch-
land braucht, wenn es das bleiben will,
auch weiterhin grof3e Projekte.

Der eigentliche Rahmen, um Kon-
flikte iiber Planungen auszutragen, sind
die hierfiir vorgesehenen Genehmi-
gungs- und Planfeststellungsverfahren,
die den Betroffenen vielfache Einwen-
dungs- und Gestaltungsmoglichkeiten

einrdumen. Diese Verfahren miissen
bei Grofiprojekten noch. straffer und
von Beginn an fransparenter ausgestal-
tet werden. So kann - auch bei unter-
schiedlichen Auffassungen in der Sache
- von Anfang an Vertrauen geschaffen
und damit Legitimitit hergestellt wer-
den.

Dagegen zu sein ist populiir, einfach
und bequem - und mag gerade bei
Grofiprojekten mit vielféltigen Proble-
men fiir die Betroffenen sogarverstiind-
lich sein. Aber das Dagegen bedeutet
auch Stillstand. Als Gesellschaft kénnen
wir uns aber nur weiterentwickeln,
wenn wir offen fiir Verinderungen sind.

Die Proteste gegen Stuttgart 21 erreich-
ten eine Dimension, die sich nicht allei-
ne mit dem Bau eines Bahnhofs erkli-
ren lisst, sondern eine Systemfrage be-
rithrt: Brauchen wir mehr direkte De-
mokratie?

Volksentscheide beinhalten aber
keinen hoheren Grad an demokrati-
scher Legitimation als parlamentari-
sche Entscheidungen. Die Minderheit
hat sich bei beiden Formen dem Willen
der Mehrheit unterzuordnen. Und ob es
bei einem Volksentscheid weniger emo-
tional zuginge? Die Emotionalisierung
des Streits um Stuttgart 21 reichte je-
denfalls zeitweise so weit, dass sie Gra-
ben in Familien und Freundeskreise zu

reiflen drohte. Es ist zu bezweifeln, dass
ein Volksentscheid tatséichlich mehr
zur Beruhigung der Gemliter beigetra-
gen hitte, als wenn die Diskussion -
(hoffentlich) weniger emotional, dafiir
stiirker sachorientiert - von Vertretern
fiir das Volk ausgetragen wird.

Der grofe Vorteil parlamentari-
scher Gesetzgebung ist, dass Gesetze im
Verlauf des Verfahrens geéindert und so
wesentlich verbessert werden kdnnen.
Fiir einen Volksentscheid dagegen muss
das Ringen um die beste Losung bei je-
dem noch so komplexen Thema an ei-
nem Abstimmungstag X auf ein simples
Ja/Nein reduziert werden. Kompromis-
se, die die Akzeptanz, die Legitimitit ei-
ner Entscheidung erhéhen, sind beim
Volksentscheid kaum méglich.

Ich habe grofie Achtung vor allen
Biirgerinnen und Biirgern, die fiir ihre
Uberzeugungen demonstrieren. Solan-
ge dies friedlich geschieht, adelt es die
Demokratie, allerdings nur dann. Unse-
re reprisentative Demokratie aber hat
uns iiber 60 Jahre Frieden und Wohl-
stand gebracht. Dies diirfen wir nicht
aufs Spiel setzen.

Demokratie ist eine Einladung an
uns alle, konstruktiv die Zukunft unse-
res Landes mitzugestalten. Demokrati-
sche Verfahren brauchen Zeit fiir Bera-
tung und Abwégung - mit einem Maus-
klick ist es nicht getan. Demokratische
Entscheidungen herbeizufithren ist
mithsam, kompliziert und zeitaufwen-
dig, wie viele jetzt nach dem Beobach-
ten der Schlichtungsgespriche in Stutt-
gart nachvollziehen kdnnen. Dennoch:
Das Engagement der Menschen zeigt
auch, dass wir in einen kritischen Dis-
kurs eintreten miissen, wie Verfahren
transparenter und nachvollziehbarer
werden - damit Legitimation durch
Vertrauen entsteht,
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1995 erfolgt, deshalb koénne dariiber
2007 kein Biirgerentscheid mehr statt-
finden. Allerdings hitte die Méglichkeit
hierzu durch einen "erneuten Grundsatz-
beschluss" wieder eroffnet werden
konnen. Auch an dieser Stelle erweist
sich die lange Verfahrensdauer als Pro-
blem.

Zur Entscheidung durch "das" Volk
eignet sich gerade die Planung von
Grofverfahren jedoch kaum. Ihre unge-
meine Komplexitit lduft der schlichten
Fragestellung eines Volksentscheids mit
ihrem Ja oder Nein eklatant zuwider. Sie
verschirft gerade bei derartigen Verfah-
ren die Schwiche von unmittelbaren
Entscheiden des Volkes, dem schon Carl
Schmitt attestiert hat: "Das Volk kann
nur akklamieren."

Das mag bei bestimmten politischen, die
Existenz des Volkes als Ganzes ange-
henden Fragen angemessen sein, kaum
jedoch bei Problemen, fiir deren
Beschreibung im Planfeststellungsbe-
schluss allein fiir den ersten Planungsab-
schnitt von "Stuttgart 21" 389 Seiten
plus 18 Biénde Planunterlagen plus 18
Binde Gutachten benétigt werden. (Fiir
die Planfeststellung der neuen Lande-
bahn am Frankfurter Flughafen waren es
sogar 2515 Seiten (nach 60 Aktenord-
nern fur den Antrag auf Planfeststel-
lung.) Gerade die schwer iiberschaubare
Komplexitit derartige Projekte begiins-
tigt Regungen, die sich, wie dem Popu-
lismus eigen, mit ihren einfachen Ant-
worten bei der Gelegenheit gegen "die
da oben", "die Fachleute", "die Politik"

wenden und allgemeinen Befindlichkei-
ten angesichts heutiger Uniibersichtlich-
keit Ausdruck verleihen kénnen.

GeilBlers Pliddoyer fiir eine Stirkung der
unmittelbaren Demokratie diirfte
allerdings deswegen seine Wirkung
kaum verfehlen, weil es sich angesichts
einer = weitverbreiteten Politik- und
Parteiverdrossenheit in den wachsenden
Chor der Verfechter direkter Demokratie
einfiigt. An dieser Stelle kann vor vor-
schnellen Schliissen als "Lehren aus
Stuttgart 21" nur gewarnt werden. Der
Hinweis auf die Entscheidungsverfahren
in Lindemn wie der Schweiz hilft kaum
weiter, da er nicht deren Einbettung in
ein anderes politisches System mit
einem anderen Institutionengeflige und
einer anderen politischen Kultur beriick-
sichtigt. Und ob das Schweizer System
"halbdirekter Demokratie” wirklich zur
Nachahmung reizt, sollte angesichts der
Erfahrungen in  jingerer  Zeit
distanzierter beurteilt werden. Der Ber-
ner Politikwissenschaftler Wolf Linder
hat diesem System eine zunehmende In-
strumentalisierung durch einen Teil der
politischen Elite und eine wachsende
Polarisierung und Verschidrfung gesell-
schaftlicher Konflikte zugeschrieben.

Zu bedenken ist schlieBlich, dass auch
bei direktdemokratischen  Entschei-
dungen nicht "das" Velk entscheidet,
sondern eine in der Regel sehr kleine
Minderheit, welche die zur Entschei-
dung gestellte Frage formuliert, der
wiederum eine mehr oder weniger kleine
Minderheit akklamiert. Solche

(c) Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH, Frankfurt am Main

Minderheiten sind jedoch anders als die
Organe der Reprisentativverfassung we-
der dem Gemeinwohl verpflichtet, noch
konnen sie fiir die Folgen ihrer Entschei-
dung verantwortlich gemacht werden.

Instrumente unmittelbarer Demokratie
sind deshalb bei der Planung von Grof}-
projekten nicht das Patentrezept zur Lo-
sung aller Probleme. Stattdessen sollten
zum einen die bestehenden Mdéglichkei-
ten der Offentlichkeitsbeteiligung ernst
genommen werden. Notwendig ist ferner
eine  groBtmogliche  Straffung der
Verfahren. Dariiber hinaus wird es Pro-
jekte von besonderer Komplexitit, aber
auch von besonderer Konflikttrichtig-
keit geben, bei denen die Einrichtung
ergidnzender Institutionen hilfreich und
notwendig ist.

Mit gewissem Recht rithmt GeiBler sein
Schlichtungsverfahren als "neue Form
unmittelbarer Demokratie". Stuttgart
und dariiber hinaus die ganze Republik
miissen ihm fiir sein Engagement und
sein Geschick dankbar sein. Es sollte je-
doch alles unternommen werden, um
derartige Feuerwehreinsitze bei einem
notleidend gewordenen Planungsverfah-
ren unnoétig zu machen. Dann wird der
Schlichterspruch in die Geschichte ein-
gehen als wirkungsvolle Mahnung, die
Biirger bei der Planung von Grofiprojek-
ten ernst zu nehmen.

Der Verfasser war Professor fiir ¢ffentli-
ches Recht und zwischen 2000 und 2008
Prisident der Universitit Frankfurt am
Main.

Frankfurter Allgemeine, 14.12.2010
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Strukturierung des Erorterungsstoffs und
der Terminierung fiir die verschiedenen
Gruppen von Anzuhdrenden.

Die Erfahrungen mit Erérterungs-
terminen, insbesondere ihrem Beitrag
zur Konsens- oder wenigstens zur Ak-
zeptanzfindung und damit zur Befrie-
dung kontroverser Projekte, sind unter-
schiedlich. Ob wirklich "ein Gespréch
mit dem Biirger" gelingt, wie es das
Bundesverwaltungsgericht gefordert hat,
hingt wesentlich davon ab, dass die Be-
teiligten den Eindruck von Unvoreinge-
nommenheit und Unabhingigkeit des
Verhandlungsleiters gewinnen.

Dieser muss ohne Zeitdruck mit den Be-
teiligten das Fir und Wider des Vor-
habens erortern konnen, dabei die vor-
liegenden Gutachten und Sachverstin-
digen einbeziehen, Alternativen sichten
und analysieren sowie nach Moglichkei-
ten von Losungen suchen. Es sollte aus-
geschlossen sein, dass er gleichzeitig
den Plan feststellt oder gar dem Vor-
habentriger angehort. Zu begriiBen ist
der Vorschlag der Sachverstindigen-
kommission fiir ein Umweltgesetzbuch
(UGB), einem externen Mediator die
Leitung des Erorterungstermins zu iiber-
tragen. Mit dem Scheitern des UGB ist
allerdings auch dieser Vorschlag in der
Versenkung verschwunden. [hm kommt
die Gestaltung des sich iiber 101 Tage
erstreckenden  Erorterungstermins  flir
den Neubau der Landebahn am Frank-
furter Flughafen im Jahre 2005/2006 na-
he. Damals war die Verhandlungsleitung
einem ehemaligen Vorsitzenden Richter
am Bundesverwaltungsgericht iiber-
tragen worden, dessen Unabhingigkeit
von niemandem in Zweifel gezogen
werden konnte. SchlieBlich konnte je-
denfalls dann, wenn kein Raumord-
nungsverfahren stattgefunden hat, die
Offentlichkeit nach dem Vorbild des
Baugesetzbuchs bereits zu einem frithe-
ren Zeitpunkt einbezogen werden.

Soweit ersichtlich, haben zu "Stuttgart
21" im Jahre 2003 Erdrterungstermine
stattgefunden, auf denen eingehend iiber
die unterschiedlichen Projektvarianten
diskutiert wurde. Dabei wurde der Bahn
aufgegeben, die Variantenuntersuchung
zu Uberarbeiten und dabei die vom Na-
turschutzbund  Deutschland  vorge-
schlagene Variante einzubeziehen. Dar-
authin wurden die Planunterlagen ge-
dndert und auf einem neuen Erdrterungs-
termin im Maérz 2004 besprochen. Es
iiberrascht deshalb, wenn der Schlichter
Geifller das Fehlen einer Alternativen-
priifung als "eine der gréften Schwi-

chen im Verfahren von Stuttgart 21" be-
zeichnet. Der Vollstdndigkeit halber sei
angefligt, dass auch der Verwaltungs-
gerichtshof Baden-Wiirttemberg in zwei
Anfechtungsklagen gegen die fraglichen
Planfeststellungsbeschliisse in den Jah-
ren 2006 und 2007 die Alternativenprii-
fung sorgfiltig und ohne Bean-
standungen untersucht hat.

"Die Fristen zwischen Planung und
Realisierung von GroBprojekten sind
viel zu lang." Diese AuBerung des
Schlichters ist in dieser Absolutheit
zweifellos iibertrieben, konnte aber fiir
"Stuttgart 21" zutreffen. Dagegen lésst
sich nicht einwenden, dass die Planfest-
stellung von der Stellung des Antrags bis
zum Planfeststellungsbeschluss fiir den
Umbau des Bahnhofs keine dreieinhalb
Jahre (von Herbst 2001 bis Januar 2005)
gedauert habe. Diese Zeitangabe ver-
mittelt ndmlich ein falsches Bild: Es
muss vielmehr abgestellt werden auf den
dem Ganzen zugrunde liegenden
Rahmenvertrag zwischen Deutscher
Bahn, Bund, Land und Stadt Stuttgart
aus dem Jahr 1995. Hier finden sich die
Vorentscheidungen fiir das Projekt, die
dann in der Planfeststellung vollzogen
wurden. Aber auch zwischen Planfest-
stellung und Baubeginn liegen lange
funf Jahre. Im Vergleich dazu: Nach
dem Planfeststellungsbeschluss fuir die
neue Landebahn des Frankfurter Flug-
hafens im Dezember 2007 begannen die
Bauarbeiten im Januar 2009. Ein friihe-
rer Baubeginn war lediglich deshalb
nicht moglich, weil eine Entscheidung
des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs
in einem sogenannten Eilverfahren abge-
wartet werden musste.

GeiBler fordert deshalb zu Recht, dass in
dieser Zeit des Zuwartens derartige
Beschliisse "immer wieder erldutert und
begriindet werden" miissten. Dies kann
offensichtlich eine noch so gute Beteili-
gung der Offentlichkeit in der Planfest-
stellung nicht leisten. Hier bedarf es der
Einsetzung ergénzender Verfahren, etwa
von Dialogforen, die das formliche
Verfahren vorbereiten, begleiten und
auch nach dessen Abschluss fortbe-
stehen. Das mag es erleichtern, Akzep-
tanz zu schaffen oder zu erhalten. Hier
ldsst sich auch auf Grund neuer Erkennt-
nisse die Notwendigkeit von
Erginzungen und Anderungen des
Planfeststellungsbeschlusses ausmachen.
Und ebenso kénnen hier Fragen thema-
tisiert werden, die nicht Gegenstand des
Priif- und Entscheidungsprogramms in
der Planfeststellung sind, bei Stuttgart
21 etwa Finanzierungsfragen, die nur

(c) Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH, Frankfurt am Main

sehr eingeschrinkt in der Planfeststel-
lung relevant waren.

Als Beispiel sei das Mediationsverfahren
fiir die Planung der neuen Landebahn
am Frankfurter Flughafen vor Beginn
des formlichen Planungsprozesses ge-
nannt, dem als Begleitung ein Regiona-
les Dialogforum folgte. Und auch nach
Abschluss der Planungen, wihrend des
Baus und nach der zu erwartenden Inbe-
triebnahme bietet das "Forum Flughafen
und Region" eine Moglichkeit zu stén-
digen Kontakten. Bei diesen Treffen
konnen der Flughafenbetreiber, die um-
liegenden Gemeinden, die Betroffenen
und die Verwaltung nach Wegen suchen,
wie die Belastungen durch den Flug-
hafen zu verringern sind. Nicht zuletzt
wegen dieser die formlichen Verfahren
erginzender Formen der Einbeziehung
von Offentlichkeit diirfie der Bau der
neuen Bahn ohne die vor 30 Jahren beim
Bau der Startbahn West erinnerlichen
zum Teil gewalttitigen Konflikte abge-
laufen sein.

Aus den von ihm diagnostizierten
Mingeln und "um Entwicklungen wie in
Stuttgart 21 in Zukunft zu verhindern",
folgert der Schlichter: "Wir brauchen
eine Verstirkung der unmittelbaren
Demokratie." Dieser Therapievorschlag
auf der Grundlage eines verungliickten
Verfahrens erscheint kithn, wenn nicht
gar verwegen. Beklagen doch auch
Fachleute, wie wenig an systematischen
Erkenntnissen iiber die Abldufe von Pla-
nungsverfahren existiere. Vielleicht un-
terschitzt der Schlichter auch die Beson-
derheiten des Stuttgarter Verfahrens, die
sich deshalb wenig fiir rechtspolitische
Verallgemeinerungen eignen.

So sind auch heute schon Elemente un-
mittelbarer Demokratie in Form eines
Biirgerentscheids im Planfeststellungs-
verfahren moglich und iblich. Ein sol-
cher kann nach Mafigabe der kommu-
nalgesetzlichen Regelungen iiber die im
Planfeststellungsverfahren abzugebende
Stellungnahme der Gemeinde als Tréger
offentlicher Belange erfolgen. Dies
bindet die Planfeststellungsbehorde
nicht, hat aber sicherlich politisches Ge-
wicht. In Stuttgart hidtte in einem
anderen Verfahrensstadium ein Biirge-
rentscheid stattfinden kénnen, und zwar
iiber die Entscheidung der Stadt Stutt-
gart, sich an dem Projekt "Stuttgart 21"
zu beteiligen. Im Jahre 2007 ist ein der-
artiger Versuch gescheitert, im Wesent-
lichen mit dem Hinweis auf die Verfris-
tung des Biirgerantrags: Die mafigebli-
che Entscheidung der Stadt sei schon

Frankfurter Allgemeine, 14.12.2010
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Lehren aus Stuttgart 21
Von Professor Dr.Rudolf Steinberg

Die Komplexitit grofer Infrastrukturprojekte ist mit der schlichten Fragestellung eines Volksentscheids nur schwer zu vereinba-
ren. Instrumente direkter Demokratie sind daher kein Patentrezept fiir-die Beteiligung der Biirger an den Entscheidungen. Viele
schon bestehende Mdglichkeiten konnten aber noch besser genutzt werden.

Heiner »GeiBler hat mit dem Schlich-
tungsverfahren und seinem Schlichter-
spruch zu "Stuttgart 21" Rechtsgeschich-
te geschrieben. Verfahren und Spruch
haben zur Dampfung des Unmuts in der
Bevolkerung beigetragen und insoweit
einen sozialen Konflikt ein Stiick weit
entschirft, der sich zu einem iiber die
Stadt Stuttgart hinauswirkenden Spreng-
satz zu entwickeln drohte.

Der Schlichterspruch wirft allerdings
zahlreiche neue Fragen auf. So wird
etwa kontrovers diskutiert, welche
Konsequenzen sich daraus fiir den Fort-
gang des Projekts im Sinne von "Stutt-
gart 21 Plus" ergeben, mit welchen
Mehrkosten zu rechnen ist und ob die
erwartete wirtschaftliche und technische
Leistungsfahigkeit tatséchlich eintreten
wird. Dariiber hinaus ist zu kliren, auf
welchem rechtlichen Wege die vom
Schlichter fiir notwendig gehaltenen
Anderungen  verwirklicht ~ werden
konnen. Damit will sich dieser Beitrag
jedoch nicht befassen. Es interessieren
vielmehr die weitreichenden Aussagen
und rechtspolitischen Vorschlige, die
der Schlichter zu Planungsverfahren fiir
Infrastrukturprojekte insgesamt gemacht
hat.

Schlichter Geifler hat fiir Planungen das
Ende der "Basta-Zeit" verkiindet, unter
Berufung auf die "moderne Aufklirung
im besten Sinne von Immanuel Kant".
Wenn bisherige Planungsverfahren - laut
Geifller - dem Zustand "unverschuldeter
Unmiindigkeit" entrissen wiirden, kénn-
ten die Verantwortlichen in den
Parlamenten und Regierungen entlasten
werden. Aber wer ist dann fiir den Zu-
stand der Planungsverfahren verantwort-
lich? Oder befinden sich Planungsver-
fahren schon-heute-in einem viel diffe-
renzierteren Zustand, als der Schlichter
behauptet? Das ldsst sich nur durch
einen Blick auf den wirklichen Zustand
von Verfahren zur Planung von Infra-
strukturvorhaben - vor allem bei Stra-
Ben, Verkehrsflughifen, Eisenbahn- und
Energieleitungsanlagen - beantworten.

Die rechtsverbindliche Zulassung der-
artiger Anlagen erfolgt in aller Regel
nach einer Kaskade von Planungsent-
scheidungen. Fiir Verkehrswege wird

der Bedarf einer Strecke zundchst im
Bundesverkehrswegeplan festgelegt;
dieser wird vom Deutschen Bundestag
beschlossen. Dariiber wie auch iiber
Flughéfen finden sich dann Aussagen in
den Raumordnungsplinen der Lénder,
die, wenn sie landesweit gelten, unter
Mitwirkung der Landtage beschlossen
werden. Der Phase der Verwirklichung
kommt dann in bestimmten F&llen, vor
allem bei Vorhaben, die erhebliche Aus-
wirkungen auf die Umwelt haben
konnen, die Durchfithrung eines Raum-
ordnungsverfahrens naher. Dann endlich
folgt das Planfeststellungsverfahren, das
mit der Zulassung des Vorhabens im
Planfeststellungsbeschluss endet. Auch
wenn im Einzelfall nicht alle Verfah-
rensarten und -schritte stattfinden, so
fillt es schon schwer, in diesen regelma-
Big tiber viele Jahre laufenden Prozessen
ein Basta zu erblicken.

Dieser Eindruck wird verstarkt, wenn
man betrachtei, in welchem MaBe die
Offentlichkeit an diesen Verfahren betei-
ligt ist. Auch wenn diese Beteiligung in
verschiedenen Gesetzen unterschiedlich
definiert und abgegrenzt wird, ist sie
nicht zuletzt unter dem Einfluss des EU-
Rechts erheblich intensiviert worden. So
findet nach der Umsetzung der Richt-
linie der EU iiber die Umweltpriifung
bestimmter Pline und Programme durch
den Bundesgesetzgeber im Jahr 2005
auch bei der Aufstellung des Bundesver-
kehrswegeplanes eine  Umweltver-
triaglichkeitspriifung mit Beteiligung der
Offentlichkeit statt. Auch bei Raumord-
nungsverfahren muss der Offentlichkeit
die Gelegenheit zu AuBerungen, Anre-
gungen und Bedenken gegeben werden.

Dieser Grundsatz ist seit je ein zentrales
Verfahrenselement der Planfeststellung.
Auch wenn das Verfahren dadurch nicht
selten iiberfordert wird, dient die Beteili-
gung der Offentlichkeit dem wechselsei-
tigen Austausch von Informationen und
damit der Gewdhrleistung "richtiger”
und ziigiger Entscheidungen; sie stéirkt
die Legitimation von Verwaltungsent-
scheidungen und beriicksichtigt Um-
weltbelange durch die in die Planfest-
stellung integrierte Umweltpriifung.

Obwohl die erhebliche Ausweitung der

(c) Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH, Frankfurt am Main

Offentlichkeitsbeteiligung die Biirger fiir
die Durchsetzung des Rechts mo-
bilisieren sollte, hat sich der Eindruck
verstirkt, es handele sich um ungestalte-
te Verfahren, bei denen die Interessen
der Biirger unter die Réder kommen.
Zwar spiegelt die Komplexitit der Vor-
haben notwendigerweise die Komplexi-
tit der durch ihre Realisierung ausge-
losten Probleme wider. Es wird aber
keinesfalls kurzer Prozess gemacht, wie
der Schlichter Geifler suggeriert.

Doch hat die Komplexitéit der Verfahren
zu einer zunehmenden Komplizierung
und Zersplitterung der Verfahrensregeln
gefiihrt. Hier hat der Gesetzgeber vor
allem durch die hippchenweise Um-
setzung des EU-Rechts das Verfahrens-
recht durch stindige Eingriffe selbst fiir
Fachleute immer uniibersichtlicher ge-
macht. Die Zersplitterung ist ferner
durch eine Reihe von Beschleunigungs-
gesetzen wie auch durch die Foderalis-
musreform vorangetrieben worden. Hier
ist der Gesetzgeber aufgerufen, den
Wildwuchs der Planungsverfahren zu-
riickzuschneiden. Fiir den Biirger muss
klar erkennbar sein, in welchem Verfah-
ren er zu welchem Zeitpunkt und zu
welchen Fragen angehort wird.

Der Erérterungstermin - oftmals auch
schon im vorgelagerten Raumordnungs-
verfahren- durchgefiihrt - stellt vielfach
den Hohepunkt der Offentlichkeitsbetei-
ligung in der Planfeststellung dar. So ist
in den Verfahrensgesetzen vorgesehen,
dass die "Anhérungsbehorde” rechtzeitig
erhobene Einwendungen gegen den Plan
mit dem Triger des Vorhabens, den
Behorden, den Betroffenen sowie den
Naturschutzvereinen erortert. Als Zweck
der Erérterung sieht das Gesetz vor, die
Einwendungen und Stellungnahmen mit
den Beteiligten und Betroffenen zu be-
sprechen und moglichst eine Einigung
zu erzielen.

Die Erérterung ist innerhalb von drei
Monaten nach Abschluss der Ein-
wendungsfrist abzuschlieBen, allerdings
ohne dass die Praxis dieser Vorgabe not-
wendigerweise folgt. Im Ubrigen obliegt
die Festlegung von Einzelheiten der
Durchfilhrung des Er6rterungstermins
dem Verhandlungsleiter, etwa bei der

Frankfurter Allgemeine, 14.12.2010
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zialen Ausgleich gesorgt und eine
beispiellose Phase politischer Sta-
bilitdt gebracht. In den letzten
Jahren aber mehren sich die An-
zeichen, dass die direkte Demo-
kratie brockelt. In Zeiten knapper
staatlicher Mittel werden die Ver-
teilungskdmpfe hirter. Das er-
schwert die Suche nach konsens-
fahigen Losungen. Vor allem aber
droht - ausgerechnet in dem vier-
sprachigen Land — das Bewusst-

sein verloren zu gehen, dass die
Mehrheit jhre Macht gegeniiber
den Minderheiten nicht einfach
ausspielen darf. Das Minarettver-
bot steht schon in der Verfassung
und die Ausschaffungsinitiative
wird wohl angenommen. Ob die
Demokratie die Belastung eines
mit schier unbeschrinkten Mit-
teln ausgestatteten Rechtspopu-
lismus bestehen wird?

(c) Druck- und Verlagshaus Frankfurt am Main GmbH
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Eine Ubung in direkter Demokratie

wei Linder, zwei Welten:
Wihrend in Stuttgart Zehn-
tausende auf die Straflen gingen,
um den Bau eines neuen Bahn-
hofs zu verhindern, freute sich die
Schweiz auf den Durchschlag am
Gotthard. Hier brave Biirger und
Biirgerinnen, die vor der Staatsge-
walt in Deckung gehen, Kinder,
die mit blutigen Nasen und ge-
schwollenen Augen nach Hause
kommen, da ein Schweizer Ver-
kehrsminister, der mit Tridnen der
Rithrung kiampft, und eine Nati-
on, die live am Bildschirm mitver-
folgt, wie sich ,,Sissi“, die Tunnel-
bohrmaschine, die letzten Zenti-
meter durch den Fels wiihit. Hier
ein Regionalbahnhof, der unter
die Erde kommen soll, da der
lingste Bahntunnel der Welt, mit-
ten durchs Herz der Alpen. Hier
ein Vier-Milliarden-Euro-Projekt,
das auf der Kippe steht, da ein 27-
Milliarden-Franken-Tunnel, der
vielleicht sogar friiher als geplant
in Betrieb genommen werden
kann. Zwei Linder, zwei Welten.
Nun hat die Neat, so heit die
neue Eisenbahn-Alpentransversa-
le am Gotthard, auch in der bahn-
nérrischen Schweiz nicht nur
Freunde. Die einen hétten lieber
einen zweiten Autotunnel. Ande-
re befiirchten, dass sich der Bahn-
tunnel niemals rechnen wird.
Nochmals andere sind mit der Po-
litik der Verlagerung des Giiter-
verkehrs von der Strafle auf die
Schiene nicht einverstanden, die
Neat ist ein Teil dieser Politik. Und
die Anwohner der alten Gotthard-
strecke blicken in eine hochst un-
sichere Zukunft. Aber auf die
Strafle gehen wie in Stuttgart?
Das kéime keinem in den Sinn.
Das heifit nicht, dass die
Schweiz keine Geschichte der
Massenproteste hitte. In Kaiser
augst, ostlich von Basel, hielten
Demonstranten in den 70er Jah-
ren den Bauplatz fiir ein Atom-
kraftwerk so lange besetzt, bis die
Staatsmacht aufgab. Gegen den
Widerstand der Bevélkerung lieR
sich kein Atomkraftwerk bauen.
Es folgte das, was auch Stuttgart
droht: ein milliardenteurer Aus-
stieg. Seither muss in der Schweiz
auch iiber AKW abgestimmt wer-

den. Und in den 60ern gingen die
Frauen auf die Strafe, nachdem
ihnen die Médnner das Stimmrecht
verweigert hatten.

In aller Regel aber werden di-
rektdemokratische Entscheidun-
gen, einmal gefillt, von allen ak-
zeptiert, auch von den Verlierern.
Das ist die eigentliche Qualitat
der direkten Demokratie: die ein-
zigartige Legitimitit ihrer Ent-
scheidungen. Bei der Neat gilt das
ganz besonders, weil sie durch ein
ganzes Biindel von Volksentschei-
den direkt und indirekt legiti-
miert worden ist: Die Stimmen-
den sagten zweimal Ja zum Bau -
zweimal, weil sich die finanziel-
len Annahmen bei der ersten Ab-
stimmung als falsch erwiesen hat-
ten; sie schrieben den Schutz der
Alpen durch eine Beschrankung
des Giiterverkehrs auf 600000
LKW-Fahrten pro Jahr in die Ver-
fassung; sie sprachen sich fiir eine
Schwerverkehrsabgabe aus, mit
der das Projekt finanziert wird;
sie bestatigten den Bau des Eisen-
bahntunnels indirekt mit ihrem
Nein zum zweiten Autotunnel.

Und schlieBlich ist auch das Ja
zum Verkehrsabkommen mit der
EU als Zustimmung zu lesen, weil
es die Verlagerungspolitik in den
Beziehungen mit Briissel fest-
schrieb. Auch Stuttgart 21 hiatte in

der Schweiz eine ganze Kaskade
von Abstimmungen erfordert:
iiber die Verkehrswegeplanung,
tiber kantonale und nationale
Kreditvorlagen und tiber Ande-
rungen kantonaler und kommu-
naler Planungsgrundlagen. Da
wire das Projekt mit Sicherheit ir-
gendwann einmal gescheitert.
Mehr noch, die Behorden hiit-
ten Stuttgart 21 wohl gar nie zur
Abstimmung gebracht., Denn der
direktdemokratische Prozess be-
ginnt, lange bevor die Wihler ent-
scheiden, ja sogar bevor sich das
Parlament damit befasst. Am An-
fang steht die Konsultation aller
Anspruchsgruppen, die allein
oder im Verbund den Ausgang ei-
ner Abstimmung bestimmen kon-
nen. Bei einem Bahnhof wiren
das wohl: die Parteien, Umwelt-
verbande, der Denkmalschutz,
die Naturschiitzer, die Bahnkun-
den, die Anwohner. Schon die

Vernehmlassung - so heifdt dieses
Konsultationsverfahren - hitte
den Behérden gezeigt, dass dieses
Projekt nicht mehrheitsfahig ist.

Vielleicht hitten sie es fallen-
lassen, vielleicht hitten sie es ab-
geandert und die Fassade stehen
lassen oder, wie in Ziirich, nur ein
paar neue Gleise im Untergrund
geplant. Direkte Demokratie be-
ginnt mit dem, was Vermittler
Heiner Geifller in Stuttgart nun
nachholt: mit dem Einbezug der
Bevolkerung. Geifllers ,Experi-
ment* ist ein Stiick direkte Demo-
kratie im Nachhinein. Ein Ver-
such, Versaumtes nachzuholen.

Stuttgart 21 zeigt, dass die re-
prisentative Demokratie an ihre
Grenzen stoflt. Im 21. Jahrhun-
dert lassen sich Biirgerinnen und
Biirger nicht mehr so einfach ver-
treten; sie wollen selbst entschei-
den. Da ist es verstindlich, dass
sich die Blicke immer haufiger auf
die Schweiz richten. Dabei wird
leicht vergessen, dass auch die di-
rekte Demokratie Schwichen hat.
Im aktuellen Abstimmungskampf
offenbaren sie sich: Es geht um
die Kauflichkeit von Abstim-
mungsresultaten und die Fairness
der Auseinandersetzung. Wie ver-
lasslich spiegelt eine Entschei-
dung den Willen der Wihler,
wenn die schweizerische Volks-
partei SVP ihre Initiative fiir die
Ausschaffung krimineller Auslén-
der mit rund zehn Millionen Fran-
ken bewerben kann, wihrend die
Gegner nur 200000 haben? Und:
Ist es wirklich in Ordnung, wenn
der Wirtschaftsdachverband

-mehr als zehn Millionen Franken

aufbringt, um eine Initiative zu
bekidmpfen, mit der die minimale
Besteuerung grofler Einkommen
und Vermégen sichergestellt wer-
den soll? Es geht um die verfas-
sungsmifligen Grundrechte und
um die Menschenrechte, die mit
der Ausschaffungsinitiative der
SVP verletzt werden.

Die direkte Demokratie hat die
Schweiz zweifelsohne mit zu dem
gemacht, was sie ist: ein wirt-
schaftlich erfolgreiches Land mit
einem nahezu perfekt organisier-
ten offentlichen Leben und einer
guten Infrastruktur. Sie hat fiir so-
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Planungen zu priifen, ob sie sich fiir eine er-
weiterte Biirgerbeteiligung eignen. Es ist
dringend nétig, die bisherige Fachexper-
tenplanung und das herkommlich arbei-
tende parlamentarische System auf diese
Weise anzureichern. , Stuttgart 21“ und die
A281 sind Beispiele, bei denen man fest-
stellen kann, dass das parlamentarische
System nicht ausreicht, um zu hinreichen-
den Planungsergebnissen zu kommen. Bei
»Stuttgart 21“ ist gut dokumentiert, dass
praktisch der gesamte Vorgang an den Leu-
ten vorbeigelaufen ist. So wie das System -
Verwaltungen, Gemeindevertretungen
und Parlamente ~ arbeitet, hat es offenbar
keinen Bezug zu dem, was die Menschen
auf der StraBe wahrnehmen.

Zu den Bauabschnitten 2/2 zwischen Flug-
hafen und Kattenturm und 4 mit dem We-
sertunnel hat es schon Runde Tische gege-
ben, die beide gescheitert sind. Wiirden
Sle fiir die beiden Fille neue Moderations-
verfahren empfehlen?

Ja. Ich fande das klug. Es sollten dann aber
alle Betroffenen beteiligt werden, zum Bei-
spiel auch Vertreter der Verkehrswirt-
schaft. Wichtig ist dabei im Ubrigen, dass
alle Beteiligten bereit sind, konstruktiv an
die Sache heranzugehen und nicht nur die
alten Positionen wiederholen.,

Konnen Sie sich so einen Prozess auch bei
Projekten wie dem geplanten City Center
vorstellen?

Ja. Wunderbar. Auch bei der Entwicklung
der Uberseestadt hitte Bremen iibrigens ei-
nen Runden Tisch einrichten sollen. Planer
und Unternehmen haben sich viel Miihe ge-
geben, aber die Stadt lebt nicht nur von
wirtschaftlichen Interessen.

Bergen Runde Tische ins sich nicht die Ge-
fahr, dass sie nicht realisierbare Wunsch-
vorstellungen produzieren? Die Modera-
tion des Runden Tisches zum 5. Bauab-
schnitt der A281 hat eine Trasse unter der
Start- und Landebahn hindurch ergeben,
die mdglicherweise 270 Millionen Euro
kostet. Es ist unklar, wie das finanziert wer-
den soll. .

Andere Losungen haben beim Bauab-
schnitt ‘5/B6n keinen Konsens gefunden,
sie wéren beklagt worden und hétten még-
licherweise auch rechtlich gar keinen Be-
stand gehabt.

Bei den Initiativen in Kattenturm und See-
hausen fillt auf, dass sich die Beteiligten
ein hohes Ma8 an Sachverstand aneignen.
Die Biirgerinitiativen haben gelernt, dass
sie sich angesichts der geballten Fach-
Macht, der sie gegeniibersitzen, gut riisten
missen. Sich nur auf die Strafie zu setzen,
damit kann man heute kein Ziel mehr
durchsetzen. Die Biirger haben gar keine
andere Alternative, als sich den Sachver-
stand anzueignen. Das imponiert im Ubri-
gen auch den Fachplanern und steigert ins-
gesamt die Planungsqualitét,

Zur Person: Hans-Christoph Hoppensack hat
als Mediator unter anderem den runden Tisch
zum geplanten Bauabschnitt 5 der Auto-

bahn 281 geleitet, der sich schiieSlich auf eine
Wunschvariante fiir die Trasse verstindigt hat.
Er ist stellvertretender Vorsitzender der Bre-
mer Biirgerstiftung, die es sich zum Ziel ge-
setzt hat, die Vision einer Biirgerstadt zu verfol-
gen. Hoppensack stammt aus Petersdorf bei
Minchen, kam aber bereits Mitte der 60er-
Jahre nach Bremen. Er war {iber viele Jahre
Staatsrat der Sozialbehdrde, unter einer gan-
zen Reihe von Senatoren.

(c) Bremer Tageszeitungen AG, Bremen
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,2Burgerbeteiligung ist unzureichend*

Christoph Hoppensack schligt neue Moderationsverfahren
zu den kritischen Bauabschnitten der A 281 vor

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zur Autobahn 281 und der Schlichtung zu ,,Stutt-
gart 21 wird die Beteiligung von Birgern an Pla-
nungsprozessen neu gewichtet. Mit dem ehemali-
gen Sozial-Staatsrat und Konfliktvermittler Hans-
Christoph Hoppensack sprach Michael Brandt
{iber die Fehler im bisherigen System.

Das Bundesverwaltungsgericht hat den
Biirgerinitiativen im Streit um die A281
recht gegeben. Bremen hat Fehler bei der
Planung gemacht, Verandert das den kiin{-
tigen Umgang zwischen Verwaltung un
Biirgerinitiativen? ‘
Hans-Christoph Hoppensack: Es ware
schén, wenn es solche Folgen hétte, Das Ur-
teil macht deutlich, dass Planungen, die
uber Jahre und manchmal iiber Jahrzehnte
reichen, in der Wahrnehmung der Betroffe-
nen ungeheure Verdnderungen erfahren.
Selbst eine gut gemeinte und oft sicher
auch gut gemachte Planung kann sich am
Ende als unzureichend oder als falsch er-
weisen. ,Stuttgart 21“ ist ein Prototyp da-
fir. Die Vorbereitungen laufen {iber Jahre
- aber dann kommt das wirkliche Leben, es
dndern sich die Verhéltnisse und es &ndern
sich die Einstellungen. Immer vorausge-
schickt, dass die Menschen iiberhaupt
durch Informationen in den Stand gesetzt
wurden, eine bestimmte Einstellung zu der
Planung zu haben.

Die Autobahn 281 wird seit mehr als 30
Jahren geplant...

Das kann man auch bei der A 281 feststel-
len - die Menschen merken erst relativ
spét, worum es geht. Im parlamentarischen
System war der Bauabschnitt 2/2 schon in
nahezu trockenen Tichern, da haben die
betroffenen Biirger gemerkt, worum es
geht und haben angefangen, ihren Wider-
stand zu organisieren.

Muss man sich von den formalen Formen
der Biirgerbeteiligung, wie zum Beispiel
offentlichen Planauslegungen in Amtern,
losen?

Natiirlich. Auch dafiir sind ,Stuttgart 21
und die A281 Prototypen. Die im Gesetz
vorgesehene eher formale Beteiligung von
Betroffenen ist villig unzureichend. Sie
setzt immer erst ein, wenn die Planer ihr
Werk schon fast fertig haben. Wenn die
Fachleute dann jahrelang gearbeitet ha-
ben, dann ist die jeweilige Sache in vollem
Lauf und kann kaum mehr aufgehalten
werden. Die Briicke iiber den Fehmarnbelt
ist angefangen worden, als Deutschland
noch geteilt war, Heute haben sich ganz an-
dere Verkehrswege ergeben, sodass man
sagen kann, die Briicke ist diberfliissig.
Trotzdem sollen dafiir Milliarden ausgege-

ben werden. ,

Die Beispiele sprechen dafiir, dass die Ver-
waltung Planungen in regelmdfiigen Ab-
stinden  grundsdtzlich reflektieren
miisste, ob sie noch auf dem Stande der
Zeit sind.

Genau so! Meine Erwartung lautet, dass
nach der ersten Idee, bevor eine Planung
den ersten Reifegrad erreicht, sofort Runde
Tische eingesetzt werden. Es miissen sich
alle an einem Tisch versammeln, die von
der Planung betroffen oder an ihr interes-
siert sind. Dafiir gibt &s unterschiedliche
Verfahren, zum Beispiel eine Methode na-
mens Planungszelle. Bei solchen Verfah-
ren hat sich gezeigt, dass Sachverstand mo-
bilisiert wird, der im représentativen Sys-
tem nicht so schnell in Erscheinung tritt.
Denn auch Parlamentarier geben zu, dass
sie auf zum Teil sehr komplizierte Planun-
gen gar nicht eingerichtet sind.

Wenn bei Planungsprozessen kiinftig
Runde Tische oder Moderationsverfahren
obligatorisch werden, kostet das erstens
zusitzlich Zeit und zweitens zusdtzlich
Geld?

Das genau muss nicht die Folge sein. Mode-
rationsverfahren kosten selbstverstandlich
Geld. Aber die Qualitdt der Planung wird
besser und man kann sich die rechtlichen
Auseinandersetzungen sparen. Anhand

‘der A281 kann man das deutlich machen.

Als man den Runden Tisch zum Bauab-
schnitt 2/2 eingerichtet hat, war die Pla-
nung im Grunde genommen schon gelau-
fen. Umweltsenator Reinhard Loske hat
den Runden Tisch noch installiert, als das
Verfahren schon weitgehend abgeschlos-
sen war. Der Runde Tisch hat sich dann in
den zentralen Punkten nicht mehr einigen
koénnen. Wenn man-das vorher gemacht

hatte, hdatte man sich zum Beispiel die ein-
einhalb Jahre sparen konnen, in denen der
Streitfall in Leipzig gelegen hat. Man kann
mit solchen Verfahren erreichen, dass die
Zeit bis zur Realisierung verkiirzt wird.
Auch so kann es billiger werden.

Sollten Moderationen oder Runde Tische
per Gesetz verbindlich werden?

Ja. Das wird jetzt diskutiert. Heiner Geiss-
ler, der als Schlichter in Stuttgart engagiert
ist, hat bereits gesagt, dass kiinftig in den
Planungsabldufen nichts mehr so sein
wird, wie es war. Ich glaube, es ist an der
Zeit, solche Verfahren rechtlich zur Pflicht
zu machen. Die Biirgerstiftung und ,Bre-
mer Initiative Aktive Biirgerstadt” haben
eine entsprechende Petition an die Biirger-
schaft gerichtet, {iber die noch beraten
wird. Darin wird vorgeschlagen, bei allen

(c) Bremer Tageszeitungen AG, Bremen
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Union und FDP wollen die Biirger besser beteiligen
Nach der Schlichtung bei ,, Stuttgart 21 pladiert die FDP fiir Volksbefragungen und einfachere
Planungsverfahren. Ein Gesetz ist in Arbeit.

Daniel Delhaes
Berlin

Union und FDP arbeiten an Gesetzen, um Planungsverfahren fir private Investoren zu vereinfachen und
die Burger kiinftig besser zu beteiligen. Entsprechende Vorschlage fur ein »Burgerbeteiligungsgesetz™
sowie ein iiberarbeitetes Planungrecht hat die FDP in einem ,15-Punkte-Konzept" erarbeitet. ,Auch eine
starkere Rolle von Burgerentscheiden im Planungsverfahren ist fir uns kein Tabu - im Gegenteil®, heiBt es
in dem siebenseitigen Papier, dass der stellvertretende Fraktionsvorsitzende Patrick Déring erstellt hat.

Konkret schlagt.die FDP vor, in einem Biirgerbeteiligunggesetz festzuschreiben, Planungsunterlagen auch
online auszulegen und dort erértern zu lassen. Das Planungsrecht soll fiir Mediationsverfahren gedffnet
werden. ,Auch Volksabstimmungen vor der abschlieBenden Entscheidung lber ein Projekt missen in
diesem Zusammenhang erwogen werden", heiBt es.

.,Das passiert nie wieder"

Schlichter Heiner GeiBler (CDU) hatte dies ebenfalls fur kinftige GroBprojekte wie Stuttgart 21 angeregt.
Der baden-wiirttembergische Ministerprésident Stefan Mappus hatte daraufhin eine Enquete-Kommission
im Landtag sowie ein Forschungsprojekt zur Birgerbeteiligung angekindigt sowie eine entsprechende
Initiative zum Planungsrecht im Bundesrat. Er wolle alles tun, damit es nicht mehr zu dem Mangel an
Vertrauen in die Politik und derartigen Protestwellen komme. ,Das passiert nie wieder", saqte Mappus. Die
SPD diskutiert ebenfalls eine starkere Birgerbeteiligung.

Die FDP will zudem die Planungsverfahren beschleunigen - und die bislang fur staatliche Investoren
geltenden Vereinfachungen auf private Investoren ausdehnen. ,Durch eine Vereinfachung der Verfahren
und den Abbau von Biirokratie beschleunigen wir gleichermaBen staatliche und private Projekte, kénnen
dadurch Investitionen in Milliardenhdhe vorziehen - und erzeugen so zusétzliche Wachstumsimpulse™,
heiBt es zur Begrindung.

Doppelte Prifungen vermeiden

Dazu sollen die Behérden bei der Planung besser beraten, um Verfahrensfehler zu vermeiden. Zudem
sollen Doppelpriifungen etwa bei der Umweltvertraglichkeit von Projekten vermieden werden. Der Bestand
der Tier- und Pflanzenwelt soll bundesweit erfasst werden. Im Koalitionsvertrag haben Union und FDP
vereinbart, den Biirokraticaufwand fiir Birger und Wirtschaft um ein Viertel zu senken.

Das Problem: Am Planungsrecht sind etliche Ministerien beteiligt, je nachdem, ob es sich um
Verkehrsprojekte, Stromnetze oder Biogasanlagen handelt. Die Einzelgesetze sollen in das
Verwaltungsverfahrensgesetz (ibergehen, dass derzeit Innenminister Thomas de Maiziére (CDU)
Uiberarbeiten lasst. Den Entwurf sollen die Ressorts in Kiirze abstimmen. Parallel dazu arbeitet das
Bauministerium von Peter Ramsauer (CSU) an einer Novellierung des Baugesetzbuchs.
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Studie

»Hier ist jedes Projekt vom Volk legitimiert"

Interview Der frithere Schweizer Verkehrsminister Moritz Leuenberger hilt direkte Demokratie bei InfrastrukturmalBnahmen fiir

sinnvoll.

Die Grinen und die Siidwest-SPD
diskutieren bei ihren Klausurtagungen
Lehren aus Stuttgart 21: Sie informieren
sich tiber das Schweizer Modell.

Herr Leuenberger, Sie haben 2009 den
europdischen Eisenbahnpreis erhalten.
Was kénnen SPD und Griine von der
Schweizer Verkehrspolitik lernen?

Als Lehrmeister mochte ich unter keinen
Umstéinden auftreten. Es ist ein Informa-
tionsaustausch iiber verschiedene poli-
tische Systeme und ein unterschiedliches
politisches Vorgehen. Da bringe ich
meine Erfahrungen gerne ein.

Was ldsst sich aus den Erfahrungen mit
dem Gotthardtunnel fiir Stuttgart 21 ler-
nen?

Auch bei uns sind viele Anwohner durch
Verkehrsinfrastrukturen belastet. Da ih-
nen aber ein langer Prozess der Mitspra-
che voranging, akzeptieren sie das
Resultat. Die Besonderheit der Schweiz
liegt darin, dass ich 15 Jahr lang ein
Ministerium innehatte, das die Umwelt,
den Verkehr und die Energie beinhaltete.
Gestiitzt darauf konnten wir eine recht
umweltfreundliche und biirgernahe Ver-
kehrspolitik betreiben. Der Gotthard-
tunnel ist ein Beispiel, wie in der direk-
ten Demokratie die Biirger sich zum
Projekt @uBlern, sich einbringen und es
damit auch beeinflussen konnen.

Sie sind also ein in Biirgerbefragungen
erprobter Politiker. Hat die deutsche Po-
litik zu viel Angst davor, das Volk zu
befragen?

Wir haben zwei verschiedene Systeme;
und beide Systeme sind Demokratien.
Wir betrachten uns nicht als eine Volks-
befragungsdemokratie, sondern das Volk
gestaltet unser Staatswesen. Das ist ein
fundamentaler Unterschied. Es ist nicht
so, dass Parlament oder Regierung,
wenn sie Schwierigkeiten haben, das
Volk fragen, was sie tun sollen, sondern

bei uns ist jedes Projekt durch eine
Volksabstimmung legitimiert. Auch liber
eine Fuflgiingerzone in einer Gemeinde
wird abgesiimmt. Ob wir den Gotthard-
tunnel bauen sollten oder nicht, benotig-
te vier Volksabstimmungen: fiir die
Linienfithrung, zwei fir die Fi-
nanzierung, nimlich fiir den Fonds und
fir die Maut, die ihn speist, und dann
eine fir die Koordination mit der EU.
Seit 150 Jahren gestalten die Stimm-
biirger so direkt alle Projekte. Der Vor-
teil unseres Systems ist, dass nach einer
Volksabstimmung ecin Projekt unange-
fochten und genehmigt ist.

Konnen Sie dafiir ein Beispiel geben?

Die Maut. Als wir die Lastwagenmaut
eingefiihrt haben, war das trotz heftigster
Widerstdnde am Tag nach der Volksab-
stimmung  akzeptiert. = Auch  die
Lastwagenlobby, die Transporteure, ver-
suchten nicht, die Umsetzung zu hinter-
treiben. Als es in Deutschland um die
gleiche Frage ging, hofften die Gegner
auf den nichsten Regierungswechsel
und hintertrieben die Einfithrung, Das ist
ein Vorteil unseres Systems. Dafiir geht
es oft etwas langsamer.

Direkte Demokratie kann auch zu sehr
problematischen Resultaten fiihren - wie
in der Schweiz das Minarettverbot oder
die rigide Ausweisung von kriminellen
Ausldndern.

Diese beiden Volksabstimmungen sind
ein vollig neues Phidnomen, bei dem un-
sere direkte Demokratie auf populis-
tische Weise missbraucht wird. Da wird
eine Art Glaubensbekenntnis als Initia-
tive formuliert, und dann soll dariiber
das Volk abstimmen. Bis jetzt bestand
die direkte Demokratie in der Mitge-
staltung von Projekten. Bei der Maut
etwa hat man iiber die Kosten bis hinter
dem Komma diskutiert. Bei den Mina-
retten ist es um ein Gefiihl aus dem
Bauch heraus gegangen. Das unterhohlt

(c) Stuttgarter Zeitung Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG

die direkte Demokratie als konstruktive
Gestaltung des Staates durch die Biirger.
Ich halte das fiir eine groe Gefahr.

Sie waren zustindig fir Atomenergie.
Taugt direkte Demokratie auch dann,
wenn niemand ein Atomlager vor seiner
Tiire will?

Wir haben speziell fiir diese Frage ein
Partizipationsmodell ~ entwickelt, das
beinahe etwas zu griindlich geraten ist
und viele Jahre dauert. Zunéchst kam die
ganze Schweiz als potenzielles Endlager
infrage, und in allen Gemeinden wurde
dariiber diskutiert. Dann wurden mogli-
che Standorte nach geologischen
Gesichtspunkten eingeengt. Am Schluss
sollen drei Projekte weiterverfolgt
werden. Es gibt sogar Einspra-
chemoglichkeiten iber Grenzen -
Baden-Wiirttemberg und die Bundesre-
publik sind eingebunden. Ganz zum
Schluss wird ein Standort gewihlt. Und
tiber den wird die ganze Schweiz ab-
stimmen.

Konnte direkte Demokratie also auch bei
groBtem Streit befriedende Wirkung
haben?

Uber nukleare Endlager, iiber neue
Kernkraftwerke oder die Linienfihrung
von Eisenbahnen entscheiden die
Stimmbiirger. Bis jetzt hat das
funktioniert. Ich kann aber nicht garan-
tieren, dass dies immer so funktionieren
wird. Auseinandersetzungen um ein
Endlager oder ein neues KKW sind na-
tirlich sehr emotional. Aber es wird
nicht von oben herab diktiert, und wih-
rend des Prozesses werden auch viele
Anliegen der Minderheit aufgenommen,
so dass sie sich mit dem Mehrheitsent-
scheid abfinden kann, weil sie daran
mitwirkte und miterlebte, wie er zu-
stande kam.

Das Gesprich fithrte Barbara Thurner-
Fromm.

Stuttgarter Zeitung, 10.01.2011

Deutscher Bundestag - Pressedokumentation



d&rFahrgast

International

Burgerbeteiligung

Das Schweizer Modell

Glattalbahn und Zirich Hauptbahnhof: Zwei Beispiele auf engstem Raum

Wie Burgerbeteiligung funktioniert und fiir die Akzeptanz von GroBprojekten sorgen kann, erfuhren
die Teilnehmer der 28. Horber Schienen-Tage bei einer Exkursion ins Glattal und zum Zdircher
Hauptbahnhof. Friihe Birgerbeteiligung und die Bewilligung von Krediten hat den Bau einer neuen
Bahnlinie durch einen sehr schwierigen Verdichtungsraum erméglicht. Der Birgerwille hat aber auch
einen Tunnelbahnhof in Zirich erzwungen.

ie Agglomeration des mittleren Glat-

tals liegt wie ein Kragen nordlich der
Stadt Zarich. Durch die Nahe zur Stadt
und zum Flughafen in Klothen sind die
friher getrennten selbststandigen Ge-
meindekerne zusammengewuchert, hat-
ten aber keine leistungsfahige 6ffentliche
Verkehrsverbindung untereinander. Zahl-
lose Arbeitsplatze in vielen national und
international operierenden Unterneh-
men und dazwischen liegende Wohn-
quartiere erzeugen viel Verkehr, die Stra-
Ben sind Uberlastet, die Busse bleiben im
Stau stecken.

1990 erkannten die Prasidenten der
Glattalgemeinden den Handlungsbedarf
und entwickelten die Grundidee der Glat-
talbahn. Schon diese Diskussion verlief of-
fen und &ffentlich. Dabei stand nicht eine
bestimmte Linienfihrung oder ein be-
stimmtes technisches System zur Debatte,
sondern die Frage: Wie soll das Ver-
kehrsproblem gelost werden? 1995 wur-
de die Glattalbahn in den kantonalen
Richtplan aufgenommen. 1998 beauf-
tragte der Regierungsrat die Verkehrsbe-
triebe Glattal mit der Projektierung der
Bahn. Anfang 2003 genehmigten die

Seit 12. Dezember fihrt die Tram durch das Glattal - einsteigen bitte: Fdr die

Stimmburgerinnen und Stimmbirger des
Kantons Zirich im Rahmen eines Referen-
dums die Finanzierung der Glattalbahn.
Am 11. Dezember 2010 startete der Be-
trieb auf dem letzten Abschnitt der Glat-
talbahn, der Linie 12, mit einem Volksfest.
Seit dem 12. Dezember fahren StraBen-
bahnzige der Verkehrsbetriebe Glattal
(VBG) durch das Tal. Den Betrieb fuhren
die Verkehrsbetriebe Zirich, in deren Netz
die neuen Linien 10 und 12 technisch und
betrieblich vollstandig integriert sind, und
es gilt der Tarif des Verkehrsverbunds Zi-
rich. Mit anspruchsvollen Kunstbauten
schiangelt sich die Bahn abschnittsweise
durch Tunnel, abschnittsweise wie eine
Achterbahn Gber Eisenbahnlinien, durch
Autobahnkreuze und zu ebener Erde
durch Gewerbegebiete. Die Gaste aus
Deutschland besichtigten die Linie 12
schon einen Monat vor der Betriebsauf-
nahme von einem Sonderzug aus.
Dennoch: Widersténde bei Details gab
es durchaus. Im Rahmen der Planungen
wurde auf die verschiedensten Einwen-

. dungen eingegangen und nachgebessert.

Nach nur sechs Jahren Bauzeit sind
12,7 Kilometer Neubaustrecke fertig, be-

S

Teilnehmer der Horber Schienen-Tage startet ein Sonderzug wenige Wochen vor

der Betriebsaufnahme am Bahnhot Wallisellen.
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richtete mit Stolz der Direktor der VBG, Dr.
Andreas Flury. Die Planung war von An-
fang an von einem breiten Konsens in den
Gemeinden getragen.

Ein zweites Phanomen berichtete Di-
rektor Flury den Besuchern: Die vom Volk
im Jahre 2003 bewilligten Kredite haben
ausgereicht, um das Gesamtprojekt z2u fi-
nanzieren. Der Grund ist nicht, dass die
Schweizer so gut planen konnten, dass
Kostensteigerungen ausgeschlossen wa-
ren. Auch hier kam es zu Nachbesserun-
gen aufgrund von Einwanden von Bar-
gern, aber das war von vornherein
einkalkuliert.

Wahrend in Deutschland GroBprojekte
mit niedrigen Kosten durch die politische
Gremien gehievt werden, die dann zdhne-
knirschend und ohne Mitwirkung der
Blrger auch die Kostensteigerungen be-
zahlen, mussten sich in der Schweiz die
Politiker auch fur unvorhergesehene Kos-
tensteigerungen erheblichen AusmaBes
erneut einen Kredit von den Birgern be-
willigen lassen. Das kann dazu fahren,
dass der zweite Kredit abgelehnt und das
Projekt nur ein Torso wird. Daher werden
in der Schweiz Bauprojekte so kalkuliert,
dass die bewilligten Kredite auch dann
auskdmmlich sind, wenn die in Deutsch-
land gern ,unvorhersehbar” genannten
Kostensteigerungen auftreten,

Die Folgerung, Volksbefragungen sei-
en in Deutschland der richtige Weg aus
der Sackgasse, greift daher zu kurz. Die
Schweizer entscheiden nicht dartiber, ob
sie ein Projekt wollen oder nicht, sondern
darlber, ob sie das Projekt bezahlen wol-
len oder nicht. Politiker, die die Bewiili-
gung von Krediten erreichen wollen, mis-
sen die Stimmburger von den Vorteilen
des Projektes Uberzeugen.

Die Schweizer Stimmbtirger haben Kre-
dite auch schon abgelehnt, darunter das
Geld fiir den Bau einer Eisenbahn-Hoch-
geschwindigkeitsstrecke zwischen Genf
und Zirich. Den Bewohnern der abseits
gelegenen Kantone war nicht zu erkléren,
was sie davon haben. Erst danach wurde

derfahrgast 1/12011
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das Konzept ,Bahn 2000” entwickelt, auf
das sich gerade deutsche Bahnfreunde
gern berufen: Gute Anschlisse bis in den
letzten Winkel des Landes. Und immer
wieder bewilligen die Burger Geld dafar.
Von den Befiirwortern des Stuttgarter
Tunnelbahnhofs wird gern ins Feld ge-
fahrt, dass auch in Zurich ein unterirdi-
scher Bahnhof gebaut wird, der Bahnhof
.LéwenstraBe”. Die durchgehenden Zuge
von Genf nach St. Gallen werden ihn nut-

zen. Doch der Grund, so erfuhren die Be-’

sucher bei der Besichtigung der Baustelle,
ist das genaue Gegenteil dessen, was in
Stuttgart ‘geschieht. Die Kapazitat des
Zurcher Hauptbahnhofs und vor allem die
Kapazitat der zwei Zulaufgleise nach Oer-
.likon im Norden geniigt nicht mehr.
30 Prozent Verkehrszuwachs seit der Eta-
blierung des Systems ,Bahn 2000” sind
langst Gberschritten. Uber diese Gleise rol-
len nicht nur die Fernztige nach Stuttgart,

Der S-Bahn-Tunnel in Zdrich hat mit vier Bahnsteiggleisen die doppelte Kapazitét des

Stuttgarter S-Bahnhofs und eignet sich auch fir konventionelle Zuge. Ein weiterer Tunnel

mit vier Gleisen folgt.

sondern auch in die gesamte dicht besie-
deite Nordostschweiz. Zwei zusétzliche
Gleise wéren oberirdisch mdglich gewe-
sen, aber die Birger haben den Bau durch
die dicht bebaute Stadt abgelehnt. So
blieb nur der Weg durch den Berg, ver-

Planungs- und Zeitabléufe Schweiz - Deutschland

Glattalbahn HStuttgart 21«
1988 Erste Planvorschidge von Prof. G. Heimerl
1990 | Diskussion erster Ideen in den Gemeinden
1992 | Trassenstudien
1994 Veroffentlichung durch DB, Land und Stadt
1995 | Trassenfestsetzung im kantonalen

Richiplan
1996 | Systementscheid
1997 . :
1999 | Abschluss des Vorprojektes
20 Konzessionserteilung durch den Bundesrat

‘Abschluss des Bauprojekts

Beginn Planfeststellung fiir einzelne
| Abschnitte

| Einreichung des
| Plangenehmigungsgesuchs

fteilung der ﬁlanéeﬁe
as Bundesamt fiir Verkehr

2004 | Spatenstich zum Bau der ersten Etappe

200

Beginn der breiteren dffertlichen Diskussion
anlisslich Rechtsstreit iiber Planfeststellung

2006 | inbefriebnahme der ersten Etappe Erster Planfeststeliungsbeschiuss
_ : ‘ rechtskraftig
2010 | Inbetricbnahme der letzten Etappe Demonstrationen, Palizeieinsatz, Schlichtung,
: weltere Demonstrationen
2011 7 Planfestetellung fir letzte Bauabschnitte,
Beginn der Planfeststellung fir
Nachbesserungen
2019 ? Inbetriecbnahme
Gffentliche Diskussion ;7 Unmittelbare Beteiligung &% Entscheldung ohne Beteiligung
der Biirger der Offentlichkeit
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bunden mit einem neuen viergleisigen

-Tunnelbahnhof.

Die Bauarbeiten sind extrem aufwen-
dig, denn der Tunnelbahnhof muss genau
unter einem Fluss, der Sihl, errichtet wer-
den. Die Methode dafir ist nicht neu: Der
schon vorhandene S-Bahn-Tunnelbahn-
hof liegt parallel daneben unter dem
Fluss. Die oberirdischen Gleise des Haupt-
bahnhofs liegen auf einer Briicke, so dass
der Fahrgast gar nicht bemerkt, wie kom-
pliziert der Untergrund ist.

Die Bauarbeiten sind in vollem Gang,
aber man bemerkt so gut wie nichts da-

von: Gebaut wird unterirdisch. Ein vor-

sorglich gebauter Teil einer Autobahn
dient als Logistikschacht, ein anderer als
Informationszentrum. Beides nahmen die
Tagungsteilnehmer aus Horb in Augen-
schein. Abtransportiert wird der Aushub
mit der Bahn, auf demselben Weg wird
das Baumaterial zugeliefert. Es ist kaum
vorstellbar, dass die Zurcher Burger dem
Projekt zugestimmt hatten, wenn der Bau
mit einer jahrelang offenen Baustelle
rund um den Bahnhof durchgefiihrt wor-
den wire, wie es in Stuttgart bevorsteht.
In einem Sonderzug der SBB Deutsch-
land fuhren die Exkursionsteilnehmer
nach zwei sehr informativen Besichti-
gungsterminen wieder zurtick nach Horb.
So manches Gespréch drehte sich darum,
warum in der Schweiz alles anders ist. Viel-
leicht deshalb, weil dort die Eisenbahn
schon immer von den Blrgern getragen
und bezahlt wurde. in Deutschland regie-
ren immer noch Kénige und Kaiser, Regio-
nalfarsten, Bahn- und Parteichefs, die sa-
gen: ,Das setzen wir durch” - gegen die
Blrger, gegen starke Minderheiten und
notfalls auch gegen die Mehrheit. Und so
mancher Horber Schienen-Tagler merkte
an, dass es gut sei, dass in Baden-Warttem-
berg in wenig mehr als 100 Tagen Land-
tagswahl sein wird.
Rainer Engel

)
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Die Schlichtung hat die Debatte versachlicht

Der Politologe Frank Brettschneider hat die Wirkung des Verfahrens
in Stuttgart untersucht / Die Biirger sind besser informiert

FREIBURG (fs). Das Schlichtungsverfah-
ren zum umstrittenen Bahnprojekt
JStuttgart 21 hat nach Uberzeugung des
Kommunikationswissenschaftlers Frank
Brettschneider von der Universitit Ho-
henheim sein zentrales Ziel erreicht, filr
eine transparente und umfassende Infor-
mation der Bevdlkerung zu sorgen. Ent-
sprechend bewerten 68 Prozent der Be-
fragten die Schlichtung positiv, nur 14
Prozent sehen sie negativ.
Brettschneider hat vor und nach der
Schlichtung 1039 Personen befragt, 558
filllten den Fragebogen vollstindig aus.

Nach der Auswertung ergab sich, dass die

Menschen zuvor ein subjektives Informa-
tionsdefizit hatten, das durch die Sffentli-
che Schlichtung behoben wurde. Die
Mehrheitder Befragten hat den Eindruck,
dass alle wichtigen Themen angespro-

chen wurden. Sie nehmen eine Versachli-’

chung der Auseinandersetzung wahr.
Und sie fiihlen sich besser in der Lage,
HStuttgart 21“ zu bewerten. ,Im aufkldre-
rischen Sinn hatdie Schlichtung damit ihr
Ziel voll erreicht“, sagt Brettschneider.
Zumal sichauch eine Verschiebung inner-
halb der beiden Lager ergeben hat. Bei
Gegnern und Beflirwortern hat die Zahl

derer, die eine Extremposition einneh-
men, abgenommen, die Mittelpositionen

hingegen sind gestdrkt. ,Man kann se-

hen, dass die Menschen die Argumente
der Gegenseite angehort haben. Sle dn-
dern dadurch nicht unbedingt ihre eigene
Haltung, aber sie sehen die Dinge diffe-
renzierter*, folgert Brettschneider.

Doch die Schlichtung hat auch die Ein-
stellung zu ,Stuttgart 21“ verindert. Der
Anteil der Befirworter unter den Befrag-
ten istvon 37 auf 43 Prozent angestiegen.
Der Anteil der Gegner ist von 47 auf 43

Prozent gesunken. So gesehen habe die’

Schlichtung den Befiirwortern mehr ge-
nutzt als den Gegnern. Die Kritiker hit-
ten es heute schwerer, ihre Unterstiitzer
zu mobilisieren als vor der Schilichtung.
Brettschneider hat auch untersucht,
welche Argumente zu dieser Verdnde-
rung gefiihrt haben. Mehrheitlich gehen
die Befragten davon aus, dass das Projekt
positive Folgen fiir den Wirtschaftsstand-
ort hat. Nach der Schlichtung glaubten
mehr Menschen, dass ,,Stuttgart 21“ die
Parkanlage vergrofert. Die Bedenken,
dass der Bau der Tunnel aufgrund der
Geologie zu gefihrlich sei, konnten offen-
bar entkriftet werden. Zudem hat durch

das Verfahren die demokratische Legiti-
mation des Projektes zugenommen.

Aufder anderen Seite glauben weniger
Befragte, dass durch den Neubau des Tief-
bahnhofes Verkehr von der StraBe auf die
Schiene verlagert wird. Und mehr Men-
schen als zuvor glauben, dass Stuttgart 21
zu teuer {st und dle Finanzierung kritisch
wird. Das Verhalten des Schiichters Hei-
ner GeiBler wird von 83 Prozent der Be-
fragten positiv bewertet. Seinen Schlich-
terspruch finden 54 Prozent positiv, 28
Prozent finden ihn negativ. Der Schlich-
terspruch wird von einer Mehrheit als
sachlich, kompetent und ausgewogen
wahrgenommen.. .

_Fiir den kiinftigen Umgang mit Gro8-
projekten wiinscht sich jewells eine
Mehrheit zum einen eine Beschleuni-
gung der Planung und Umsetzung von
Grofiprojekten und darliber hinaus mehr
Blirgerbeteiligung. Eine solche wird als
Mittel zur Akzeptanzstelgerung sowle als
Mittel gegen Politikverdrossenheit gese-
hen. Fir Brettschneider empfiehlt sich
die Schlichtung als Modell, weil die Argu-
mente fundierter werden und damit die
Debatte versachlicht wird.

(c) Badische Zeitung, Freiburg

Badische Zeitung, Freiburg, 07.12.2010
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,,D1e Schlichtung hat

zu spat begonnen*
Soziologe Rucht zu den Lehren aus Stuttgart 21

Herr Rucht, ist die Stuttgart-21-
Schlichtung ein gutes Beispiel
fiir eine moderne Form der Biir-
gerbeteiligung an Grofprojek-
ten?

Ja und nein. Ja, weil es dem
Schlichter Heiner Gei3ler gelun-
gen ist, die hitzige Debatte zu be-
ruhigen. Er hat das wirklich gut
gemacht. Nein, weil es Geiller
nicht gelungen ist, die Grundsatz-
fragen von den Details zu tren-
nen. Die Zuschauer mussten sich
teilweise endlose Vortrige {iber
Zahlen anhéren und bekamen
technische Debatten iiber Details
vorgesetzt: Bremskurven, Gleis-
vorfeld, Durchrutschoptionen —
so etwas ist doch fiir ein generel-
les Publikum nicht interessant.

War nicht das grofite Problem,
dass die Schlichtung erst begon-
nen hat, als die Planun,g schon
Sfertigwar?

Genau das ist der Punkt, warum
die Stuttgart-21-Schlichtung
iiberhaupt nicht zum Vorbild
taugt. Sie hat viel zu spat begon-
nen. Im Grunde gab es nichts
mehr zu schlichten.

Weil die Planungen schon vor
mehr als einem Jahrzehnt abge-
schlossen waren?

Soistes. Die Pline fiir Stuttgart 21
waren schon Mitte der 90er Jahre
fertig. Sie wurden gemacht, als
die Bahn auf Privatisierung setzte
und auf einen méglichst schnellen
Borsengang. Diesen Hintergrund
gibt es aber heute nicht mehr und

trotzdem wurde an dem Projekt
festgehalten. Die Bahn halt
krampfhaft an einer Zeit fest, die
ldngst vergangen ist. Was soll man
da noch schlichten?

Wie kionnte Biirger-Beteiligung
kiinftig aussehen, um eine Wie-
derholung zu verhindern?

Wenn ein Infrastrukturvorha-
ben wie Stuttgart 21 oder die
Startbahn West am Frankfurter
Flughafen gebaut werden soll,
miissten schon in einer friihen
Phase der Planung denkbare Al-
ternativen offentlich vorgestellt
und diskutiert werden. Je nach
Lage der Dinge gibt es zwei, drei
Optionen.

Wiirden dann nicht Planungs-
phasen, die heute bereits 15 Jah-
re dauern, plétslich 30 oder
mehrJahre beanspruchen?

Die Gefahr sehe ich nicht. Es geht
mir um das grundlegende Fiirund
Wider eines Bauprojekts, nicht
um viele parallele Planungen.
Wenn die Resonanz in der Offent-
lichkeit auf ein Projekt zustim-
mend ausfallt, dann lisst es sich
ohnehin auf traditionellem Weg
umsetzen. Wenn aber massive Wi-
derstinde auftauchen, gibt es im-
merhin eine zweite Option, (iber
die debattiert werden kann.

Die Bundesregierung warnt vor
einer Dagegen-Republik. Sehen
Sie auch diese Gefahr?

Die These von der Dagegen-Repu-
blik ist absurd. Schon in den

1910er Jahren gab es biirgerschaft-
lichen Widerspruch zum Beispiel
gegen den Bau von Wasserkraft-
werken. Und erinnern Sie sich nur
an die Proteste gegen die Start-
bahn West oder die Wiederaufbe-
reitungsanlage in Wackersdorf.

Widerstand, der mal erfolgreich
war, mal nicht.

Ein Widerstand und ein Protest,
von dem wir in Zukunft noch
deutlich mehr sehen werden. Die
Menschen sind gebildeter als frii-
her, sie wissen sich besser zu arti-
kulieren, sie wollen sich nicht
mehr fertige Pline nur vorsetzen
lassen. Es ist also kein Wunder,
wenn sich die Biirger mehr beteili-
gen wollen - sei es aus egoisti-
schen Motiven oder aus Interesse
am Gemeinwohl.

DieFolge sind hohere Baukosten.
Wenn dafiir ein Projekt besser
wird, dann wire das auch nicht
problematisch. Ich will es so sa-
gen: Wir sind nicht auf dem Weg
in eine Dagegen-Republik. Wir
sollten uns lieber auf den Weg in
eine Republik machen, in der
mehr erklért wird.

Interview: Damir Fras

Dieter Rucht
ist Soziologie-
Professor am
Wissenschafts-
zentrum Berlin
(wzs).

(c) Druck- und Verlagshaus Frankfurt am Main GmbH

Frankfurter Rundschau, 01.12.2010
Deutscher Bundestag - Pressedokumentation
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Mappus: Der Moderator muss ins Gesetz W

Der Ministerpréasident schlagt eine Reform der Planungsverfahren vor >

rso. STUTTGART, 8. November. Als Konsequenz aus den Auseinandersetzungen (ber das
Verkehrsprojekt ,Stuttgart 21" will der baden-wiirttembergische Ministerprasident Mappus (CDU) bis
Ende des Jahres einen MaBnahmenkatalog zur Beschleunigung von Planungsverfahren sowie zur
Verbesserung der Biirgerbeteiligung vorlegen. ,Bei GroBprojekten missen die Planungsprozesse
kiinftig anders ablaufen, sie missen schneller sein und besser kommuniziert werden. Ich will in eine
Situation kommen, dass eine Schlichtung erst gar nicht gebraucht wird", sagte Mappus im Anschluss
an eine Vorstandssitzung seiner Partei in Stuttgart. Es sei unbefriedigend, wenn sich die Planung von
GroBprojekten iber zwanzig oder dreiBig Jahre erstrecke. An den Anhérungen von
Planfeststellungsverfahren wiirden haufig nur die unmittelbar betroffenen Birger teilnehmen.
Uberdies spielten sich die derzeitigen Verfahren oftmals ,hinter dicken Mauern ab" und seien eher
etwas fur ,Feinschmecker®.

Mappus schlug vor, GroBprojekte kiinftig vor Beginn des reguléren Planfeststellungsverfahrens von
einem , unabh&ngigen Moderator" vorstellen zu lassen. Um diese Verdnderungen rechtlich
abzusichern, sind nach Auffassung der Landesregierung Anderungen von Landes- und Bundesgesetzen
notwendig. Mappus duBerte sich zuversichtlich, fir seine Reformvorschldage auch die Unterstitzung
von anderen Landesregierungen im Bundesrat zu bekommen. Die Auseinandersetzungen um
,Stuttgart 21" seien mehr als ein lokales Phanomen. Die konkreten Vorschldge der Landesregierung
sollen spatestens Ende des Jahres vorliegen; vorgesehen ist offenbar, die rechtlichen Grundlagen fur
Planfeststellungs- und Raumordnungsverfahren zu reformieren.

Mappus lobte den Fortgang der Schlichtungsgesprache unter der Leitung von Heiner GeiBler. Er wollte
allerdings nicht ausschlieBen, dass GeiBler am Ende des Schlichtungsverfahrens Verbesserungen des
Projekts vorschlagen kénnte, ,die deutlich mehr Geld kosten™ kdnnten. Der Ministerprasident kindigte
mit Blick auf den im Januar beginnenden Landtagswahikampf auch an, mehr als neunzig Prozent der
Steuermehreinnahmen fiir den Abbau der Nettoneuverschuldung ,zu investieren®.

Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 09.11.2010 Seite 1

5.0

\>cmz;//</o/z/



wEine Schlichtungwéare-derrichtige Kurs*

Im Streit um die Flugrouten rit der Konfliktforscher Ortwin Renn zu offenen Gesprichen

erKonfliktforscher Ortwin Renn
hat es gut. Ein Objekt seiner For-
schung, der Stuttgarter Hauptbahn-
hof, auf den sich der Streit um Stutt-
gart 21 konzentriert, liegt nur wenige
Kilometer von seinem Institut in der
Universitit Stutigart entfemt. Nun
aber befasst sich der Soziologe auch
mit einem anderen Konflikt: dem
Streit um die Berliner Flugrouten.
Herr Professor Renn, bislang galt
Berlin unbestritten als deutsche
Demohauptstadt. Nun haben uns
ausgerechnet die bislang eher bie-
der wirkenden Schwaben den Rang
abgelaufen. Uberrascht Sie das?
Natiirlich. Ich habe nicht damit
gerechnet, dass der Protest so

méchtig geworden ist.

Auch gegen die Flugrouten in Ber-
lin protestieren Menschen, die vor-
her bei Demos selten oder nie anzu-
treffen waren - Bilirger der Mittel-
und Oberschicht. Wéichst da eine

neue Protestkultur heran?

Nein. Schon die groRen-Pro-
testaktionen der Umweltbewe-
gung in den 70er-Jahren waren
keine Angelegenheit der Unter-
schicht. Angehfrige der Mittel-
schicht demonstrieren, weil sie
aus zunehmender Sorge um Um-
weltqualitdit und Sozialvertrag-
lichkeit grofe Energie-, Abfall-
und Infrastrukturprojekte ableh-
nen. Das {iberrascht mich weniger.
Was mich mehr erstaunt, ist die
Massivitit, die diese Proteste jetzt
erreicht haben. Das liegt vielleicht
auch daran, dass Politiker und Pla-
ner deren Entschiedenheit villig

falsch eingeschiitzt haben.

Bislang war von den kiinftigen
Flugrouten nie die Rede, dann legte
die Deutsche Flugsicherung am
6. September itberraschend ein
Konzept vor. Seitdem wird protes-
tiert. Ist da etwas falsch gelaufen?
Wenn es an Transparenz und
Kommunikation fehlt, fiihrt das
fast immer zu Problemen. Men-
schen reagieren ungehalten, wenn
sie den Eindruck gewinnen, dass
man ihnen etwas verschweigt. Vor
allem dann, wenn man von ihn
verlangt, aus Riicksicht auf das All-
gemeinwohl Belastungen auf sich

zunehmen.

(c) Berliner Verlag GmbH, Berlin

Fiirchten Sie, dass auch die Demos
gegen die Flugrouten eskalieren ?
Es kann sein, dass bei vielen
Biirgern eine innere Radikalisie-
rung stattfindet. Doch ich glaube
nicht, dass die Demonstrationen
eskalieren. Die Berliner Polizisten
sind Demos gewohnt, sie kennen
ihre Pappenheimer — und die pas-
senden Deeskalationsstrategien.
Sollte sich auch in Berlin ein
Schlichter der Sache annehmen?
Je frither, desto besser! Vor ei-
nem Jahr hiitte ein Schlichtungs-
verfahren in Stuttgart noch etwas
gebracht. Heute bin ich fiir Stutt-
gart skeptisch, weil die Fronten
jetzt zu verhirtet sind. Eine Kon-
fliktschlichtung wiire in Berlin der
richtige Kurs. Sie ist erfolgverspre-
chend, wenn es eine Aussicht auf
ein Ergebnis gibt, das von beiden
Seiten akzeptiert wird. Ein solches
Verfahren, Mediation genannt, be-
ruht auf einer Konfliktschlichtung
durch einen neutralen Mediator,
der akzeptable Kompromissmdg-
lichkeiten auslotet und gemein-
sam mit dem Konfliktpartner erar-
beitet. In Ziirich konnte auf die-
sem Weg ein Kompromiss bei den
Flugrouten erreicht werden. Auch
in Wien, Bern, Mexiko City und in
Frankfurt am Main.
Wer sollte der Schlichter sein?
Wichtig ist, dass ein Schiichter
gefunden wird, der ein hohes MaR
an politischer Autoritét besitzt. Je-
mand, der in der Berliner Politik
eine gewisse Rolle gespielt hat und
der tiber alle Zweifel erhaben ist.
Jemand wie Richard von Weizs#-
cker, um ein Beispiel zu nennen.

In Stuttgart wurde iiber einen
Volksentscheid diskutiert. Waire
eine solche Abstimmung auch im
Fall der Berliner Routen ratsam?
Davon wiirde ich anders als in
Stuttgart im Berliner Fall wenig
halten. Wie sollte man diesen Kon-
flikt in eine Frage tibertragen, die
bei einer solchen Abstimmung
vorgelegt wiirde? Ich finde auch
einen Volksentscheid zum Flugha-
fenbau wenig sinnvoll. Zu diesem
Projekt hat es ein langes Genehmi-
gungsverfahren gegeben, gefolgt
von einem Klageverfahren. Es gibt
keine neuen Erkenntnisse dazu.

Wiirde ein Stopp des Flughafen-
baus die Lage entspannen?

Auch das halte ich fiir wenig
zielfihrend. Nach Meinung der
meisten Biirger steht der Flugha-
fenbau gar nicht zur Disposition,
es geht um die Flugrouten. Es
macht keinen Sinn, den Flughafen
nicht weiter zu bauen, Berlin
braucht ihn. Auch gibt es nieman-
den, der eine praktikable Alterna-
tive zum jetzigen Standort hat.
Sperenberg wiére es wohl nicht,
das liegt zu weit weg von Betlin,

Routencdinderungen wiirden nicht
allen helfen. Wer neben dem Air-
port wohnt, wird massiv unter
Lérm leiden.

Ja, und deshalb miissen die Po-
litiker und Planer dies anerkennen
und offen ansprechen; Ihr nehmt
fiir die Gemeinschaft Belastungen
auf Euch, wir bemithen uns, diese
zu minimieren und negative Ans-
wirkungen zu kompensieren. Bei
der Mediation in Frankfurt war
diese Anerkennung der entschej-
dende Punkt. Das hat viel Emotio-
nalitét aus der Diskussion heraus-
genommen.

In Berlin haben Politiker und Pla-
ner die Befiirchtungen der Biirger
weggewischt. Mit dem Argument:
Der Flughafen ist unser Zukunfts-
projekt, stellt Euch nicht so an.

Das ist absolut falsch. Man
kann nicht so tun, als handele es
sich bloB um Beléstigungen.

Was sollten die Verantwortlichen
nun unternehmen?

Sie mfissen flir ausreichende
Larmschutz- und Kompensations-
maRnahmen sorgen. Und, beson-
ders wichtig: Sie miissen sich des
Themas Nachtflug annehmen und
den Biirgern, die um jhre Nacht-
ruhe flirehten, entgegenkommen.
Auchwenn sie das nur ungern tun,
weil das die Wirtschaftlichkeit des
Flughafens beeinflussen kénnte.
Wichtig ist auch eine bessere In-
formationspolitik. Nach dem
Motto: Wenn Ihr Euch schlecht in-
formiert fithlt, bessern wir uns.
Welche Infos wollt Thr? Thr kriegt
jedes Protokoil. Damit nimmt man
Kritikern Wind aus den Segeln.
Interview: Peter Neumann

Berliner Zeitung, 22.10.2010
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Blutgritschen gegen die ,Verfahrensdemokratie™
Proteste tiberall: Wie lassen sich GroBprojekte durchsetzen? - Mannheim geht neue Wege / Von

Ridiger Soldt

MANNHEIM im Oktober

In Stuttgart gibt es seit Monaten ,Blirgerproteste™ gegen den neuen Bahnhof. In Berlin entsteht
vielleicht schon in wenigen Wochen eine Biirgerbewegung gegen den Flugléarm des neuen
GroBflughafens. Im nordlich von Stuttgart gelegenen Weinstadt haben Burger sich gerade mit einem
Biirgerentscheid gegen eine Verbesserung ihrer Lebensqualitat gewehrt und gegen den Neubau eines
Mineralwasserfreibades gestimmt. Im niedersichsischen Peine demonstrieren Blrgerinitiativen gegen
eine geplante Starkstromtrasse. Im brandenburgischen Eberswalde wehren sich die Menschen gegen
eine Starkstromleitung, die Windstrom aus der Uckermark und aus Vorpommern in andere Regionen
Deutschlands leiten soll. Fir Kommunalpolitiker wird es immer schwieriger, Projekte durchzusetzen,
die in vielleicht zehn oder fiinfzehn Jahren dem Gemeinwohl dienen konnten. Viele Burger und
Birgerinitiativen neigen dazu, wie ein Kommunalpolitiker kurzlich sagte, gegen normierte Verfahren
mit der ,Blutgritsche® vorzugehen. In Birgerbeteiligungsverfahren missen Kommunalpolitiker drei
Viertel der Zeit darauf verwenden, grundsatzlichen Einwanden gegen das Verfahren an sich zu
widersprechen.

Die politischen Reaktionen auf diesen erstarkten Birgerwillen sind ziemlich vorhersehbar: CDU und
- FDP warnen, zumeist am Beispiel ,Stuttgart 21", vor Technikfeindschaft und Unregierbarkeit. SPD
und Griine beschwdren die angeblich politisch heilsame Kraft der erstarkten ,Zivilgesellschaft® und
wollen der Vertrauenskrise mit mehr Volksentscheiden Herr werden. Zur Begriindung sagte der SPD-
Bundesvorsitzende Sigmar Gabriel kiirzlich, dass das alte Diktum Niklas Luhmanns, wonach das
demokratische Verfahren zur Legitimation eines Vorhabens beitrage, heute allein nicht mehr
ausreichend sei. Sicher ist: Die Krise der Volksparteien und ihre nachlassende Integrationskraft hat
auch auf kommunaler Ebene Folgen: Diskussionen von Biirgern, die bislang in den Ortsverbanden
oder Ortsvereinen der Volksparteien stattfanden, finden heute vermehrt in Burgerinitiativen statt,
SPD und CDU haben die Meinungsfiihrerschaft auch in kommunalpolitischen Diskussionen verloren.
Zudem ist das Vertrauen in die Gestaltungsfahigkeit geringer; den Vertrauensvorschuss, der CDU
und SPD friiher bei der Planung von GroBprojekten politische Freirdume gab, gibt es in vielen
Kommunen nicht mehr. In dem MaBe, in dem der meinungsbildende Einfluss von Parteien und auch
der Lokalzeitungen zuriickgegangen ist, sind per Internet blitzschnell organisierte Blrgerinitiativen
und Aktionsbiindnisse sowie neue Medien meinungsbildend geworden. Jede neue Windkraftanlage,
jedes Pumpspeicherbecken zur Sicherung erneuerbarer Energien kann nur gegen erheblichen
Widerstand der Burger durchgesetzt werden. Vor allem das Internet und der Zugang zu Gutachten
und politischen ,Rohdaten™ hat die Diskussionen Gber Bauvorhaben kompliziert. Wo friher die
Lokalzeitung beim Bau einer Stromleitung ein Pro und Contra von zwei Fachleuten organisierte, die
sich lber die Auswirkungen von Elektrosmog duBerten, werden heute manchmal zweifelhafte, nicht
gewichtete Informationen Uber das Internet verschickt. Die Individualisierung und die geringer
werdende politische Bildung erschweren es der Politik ebenfalls, fur eine gesellschaftliche Mehrheit
von Bauvorhaben zu werben.

Was passieren kann, wenn es Politikern nicht gelingt, die im Umlauf befindlichen Hypothesen und
Halbwahrheiten zu korrigieren, ist in der Diskussion tber ,Stuttgart 21" deutlich geworden. Die
Ausweitung von Birgerentscheiden und die plebiszitare Erweiterung der reprasentativen Demokratie
sind jedoch eine vorschnelle Antwort auf diese Verdnderungen: Das zeigt das Beispiel Heidelberg.
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Dort lieB sich ein blrgerlicher und parteiloser Oberbiirgermeister bei der Direktwahl! ein Mandat fir
drei groBere Bauprojekte geben, keine drei Jahre spéter lehnen die Biirger zwei dieser Projekte in
Plebisziten ab. Die Erweiterung der reprasentativen Demokratie schafft neue Probleme, die sie
eigentlich 16sen wollte.

Wer die These des Stuttgarter Schlichters Heiner GeiBler, nach der GroBprojekte nicht mehr in
~Basta“-Manier durchgesetzt werden kénnten, akzeptiert, muss sich mehr Miihe bei der Vorbereitung
von Projekten geben. Diesen Weg hat zum Beispiel Mannheim eingeschlagen, die zweitgréBte Stadt
Baden-Wirttembergs. Im Zusammenhang mit einer grundlegenden, am Ergebnis orientierten
Verwaltungsmodernisierung (,Change-Prozess") hat Oberblrgermeister Peter Kurz (SPD) auch die
Méglichkeiten der Teilhabe der Blrger an kommunalpolitischen Entscheidungen veréndert. , Wir
muissen neue Verstandigungen lber Regeln erzielen. Blrger und Staat begeben sich heute oft in
einen asymmetrischen Aushandlungsprozess. Transparenz und Fairness muss aber fiir beide Seiten
gelten. Wir kénnen nicht nur Halbwahrheiten und Behauptungen hinterherlaufen, die heute nicht
mehr in der Lokalzeitung gedruckt, sondern im Internet verbreitet werden", sagt Kurz. Die Kenntnis
der demokratischen Ablaufe und Planungsverfahren kénne nicht mehr vorausgesetzt werden; auch
werde es schwieriger, gemeinwohlorientierte Entscheidungen zu vermitteln und durchzusetzen.

«Wenn wir heute nur sagen, eine parlamentarische Entscheidung ist eine demokratische
Entscheidung und damit bindend, ist das unzureichend®, sagt Kurz. Diese Einschatzung teilen auch
der baden-wirttembergische Ministerprasident Mappus (CDU) und der Schlichter GeiBler bezogen auf
»Stuttgart 21%. Nur in Mannheim hat die Stadtverwaltung schon die Konsequenzen.aus.dem neuen
zivilgesellschaftlichen Selbstbewusstsein.gezogen: Beim Bau einer neuen StraBenbahnlinie im
Mannheimer Norden hat die Stadt erfolgreich versucht, wahrend des Planungsprozesses eine neue
Partnerschaft zwischen Blrgerschaft und Verwaltung zu etablieren. Sehr friih haben die
Stadtbahngesellschaft und die Verwaltung den Birgern einen Dialog angeboten - noch bevor das
Planfeststellungsverfahren begann; sind Vorbehalte und Ideen von Birgern beriicksichtigt worden. Es
gab mehrere Blrgerversammlungen, Informationen im Internet. Um den Blirgern Angste vor
«Elektrosmog" zu nehmen, hatte die Stadt sogar eine 6ffentliche Messung der Strahlung in Betracht
gezogen.

Auf Wunsch eines Biirgerforums verédnderten die Planer die Streckenfiihrung der StraBenbahn durch
das burgerliche Viertel. Um auf die Informationsflut des Internets zu reagieren, hélt Kurz es fir
geboten, zum: Beispiel einen Mitarbeiter.im Rathaus abzustellen, der auf Diskussionen auf Facebook-
Seiten oder in Internet-Foren standig reagiert; der in der Lage ist, zu Vorwiirfen von Projektgegnern
sofort Stellung zu beziehen und mutmaBlichen Halbwahrheiten, bevor sie’sich in den Képfen
festgesetzt haben, fundiert zu widersprechen. , Sie konnen GroBprojekte heute nicht mehr
durchsetzen und parlamentarische Entscheidungen absichern, ohne ein neues Verstiandnis von
Zivilgesellschaft zu entwickeln®, sagt Kurz.Ein solches Vorgehen starkt die parlamentarische
Demokratie und ware auch eine Antwort auf den voreiligen Ruf nach einer plebiszitdren Ergénzung
der reprasentativen Demokratie.
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Lebendige Demokratie
Von Stefan Dietrich
Auch die Werkzeuge der Willensbildung miissen von Zeit zu Zeit erneuert werden.

Ganz Deutschland wundert sich (iber Stuttgart. Wie konnte es in einer Provinzmetropole, die nur so
strotzt von wirtschaftlicher Kraft, zu einem solchen Bilrgeraufstand kommen? Wie kann ausgerechnet
ein Bahnprojekt, von dem sich sehr viel mehr Birger einen unmittelbaren Vorteil versprechen
kénnen als von einem Kohlekraftwerk oder gar einem Endlager fiir radioaktive Abfélle, einen solchen
Sturm der Entristung entfachen?

Ein Grund fur die Wucht des Zusammenpralls ist sicher, dass sich sowohl die Beflirworter des
Projekts ,Stuttgart 21" als auch dessen Gegner in einem hdheren MaBe ,im Recht" sehen als bei
anderen GroBprojekten der jlingeren Vergangenheit.

Die Landesregierung pocht darauf, dass das Genehmigungsverfahren alle parlamentarischen

Gremien - vom Stadtrat bis zum Bundestag - ordnungsgem&B durchlaufen, die Biirger einbezogen
und schlieBlich auch durch Gerichtsentscheidungen eine Rechtskraft erlangt habe, die durch
politische Willensentscheidung nicht aus der Welt geschafft werden kénne, ohne dass der Rechtsstaat
selbst Schaden ndhme.

Die Gegenseite fihlt sich durch ebendieses Verfahren hintergangen. Die langste Zeit sei die
Offentlichkeit von den Planungen ausgeschlossen gewesen, werfen die Demonstranten den Politikern
und Bahnvorsténden vor. Wesentliche Vorentscheidungen seien nicht in éffentlichen Sitzungen,
sondern hinter verschliossenen Tiiren gefallen; Gutachten, Kostenaufstellungen und
Nebenabsprachen unter der Decke gehalten worden. Die Blirgerbeteiligung sei nur eine Alibi-
Veranstaltung gewesen.

Die politisch Hauptverantwortlichen, Ministerpréasident Mappus und Oberbiirgermeister Schuster,
geben inzwischen zu, dass es ,in der Kommunikation™ {ber den Bahnhofsumbau schwere Fehler und
Versdumnisse gegeben habe. Mappus féllt das relativ leicht, weil er diese Fehler nur geerbt, nicht
verschuldet hat. Flr kiinftige GroBprojekte verspricht er Besserung; ,Stuttgart 21" aber sei nicht
rickholbar. Die Schlichtung mdéchte er vor allem dazu nutzen, die Argumente ins Volk zu tragen, die
seiner Meinung nach dort nicht angekommen sind - also fiir nachholende Kommunikation.

Damit aber bringt er die Gegner erst recht auf die Palme. Denn die Leute, die da aus sehr
unterschiedlichen Griinden auf die StraB3e gehen, sind weder begriffsstutzig noch uninformiert. Die
Argumente, die Mappus und Bahnchef Grube in den Verhandlungen auf den Tisch legen werden, sind
ihnen weitgehend bekannt. Was hier erstmals mit solcher Vehemenz in Frage gestellt wird, ist das
formell korrekte Beteiligungsverfahren selbst, das als solches nicht mehr erkannt und erfahren wird.

Eine lebendige Demokratie ist selbst eine Dauerbaustelle. Von Zeit zu Zeit muss sie nicht ihre
Fundamente, aber ihre Werkzeuge der Willensbildung erneuern. Das ist seit einer Weile nicht mehr
geschehen. Immerhin sind einige Jahrzehnte seit Willy Brandts ,Mehr-Demokratie-wagen“-Welle ins
Land gegangen. Damals wurde dem Obrigkeitsstaat in der Stadtplanung, im Naturschutz und bei
GroBvorhaben mehr Ricksicht auf unmittelbar betroffene Blirger verordnet. Doch was ist daraus
geworden? Der Aachener Planungstheoretiker Klaus Selle zog schon vor dem Aufstand in Stuttgart
eine vernichtende Bilanz der institutionalisierten Bilrgerbeteiligung: In der Praxis klafften Anspruch
und Wirklichkeit weit auseinander.
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Stuttgart ist iiberall

Wolfgang Clement iiber griine Ideologen und die Technologiefeindlichkeit der Deutschen

Clement, Wolfgang

Heiner GeiBlers viel zitierte Bemerkung
iiber eine "Basta-Politik", die es - wie
"Stuttgart 21" zeige - heutzutage nicht
mehr geben diirfe, ist so schlitzohrig,
wie es dem Schlichter ins Gesicht ge-
schrieben steht. Tatsichlich zeugt die
Geschichte dieses GroBprojekts vom ge-
nauen Gegenteil. Uber fast zwei Jahr-
zehnte hat sich das Verfahren hingezo-
gen, es hat sdmtliche parlamentarischen,
administrativen und rechtlichen In-
stanzen im Wesentlichen unbeschadet
durchlaufen und ist nun nach allen bis-
her giiltigen Regeln eines demokra-
tischen Rechtsstaats schlicht nicht mehr
angreifbar. Man muss deshalb dem Pri-
sidenten des Bundesverfassungsgerichts,
Andreas VoBkuhle, dankbar fiir seinen
Hinweis sein, dass "irgendwann  ein
Schlusspunkt gesetzt werden" miisse,
und zwar "spdtestens dann, wenn die
héchsten Gerichte iiber das Projekt ent-
schieden haben". Denn "ansonsten ver-
lieren wir unsere Zukunftsfihigkeit", die
ohnedies auf dem Spiel steht, wenn man
bedenkt, in welchem Tempo die auf-
strebenden = Volkswirtschaften Asiens
oder Lateinamerikas aufholen und in
welcher Geschwindigkeit sie in der Lage
sind, grofie und groBte Industrie- und In-
frastrukturprojekte zu realisieren. Wer
solche Entwicklungen zur Kenntnis
nimmt, dem kann angesichts einer in un-
serem Land grassierenden Risikoscheu
und zunehmenden Technologie- und In-
dustriefeindlichkeit nur angst und bange
um die uns nachfolgenden Generationen
werden. Handelten wir tatséchlich
nachhaltig - nidmlich in Verantwortung
iiber unsere eigene Zeit hinaus -, so
wiirde vieles anders und schneller
laufen.

Kein westliches Land sei so technik-
feindlich wie Deutschland, war kiirzlich
in "Newsweek" zu lesen. Wohin man
auch schaut, iiberall hagelt es Proteste,
kommt es zu Demonstrationen, Wider-
stinden, Klagen, Prozessen, Verzoge-
rungen, Verhinderungen und auch Preis-
gaben. Der Widerstand werde mancher-
orts, so konstatierte soeben mit einigem
Erschrecken die Industriegewerkschaft
Bergbau, Chemie, Energie, "mit einem
quasi-religiésen Eifer betrieben". Das
gilt nicht nur fiir jene "Berufsdemons-
tranten”", die weitgehend unbehindert
durch unser Land ziehen diirfen, um
etwa Pflanzenzuchtanlagen zu zerstéren
oder eben in Stuttgart "mitzumischen".
Sondern auch fiir jene Biirgerinnen und
Biirger, die es sich in dem, was ist, so
eingerichtet haben, dass ihnen jede Ver-
dnderung als Frevel erscheint. Leider
werden sie von allen méglichen (und un-
moglichen) Seiten bestirkt und dies
auch - soweit es opportun erscheint -
von der Partei "Die Griinen".

Man werfe nur einen Blick auf einige
der Industrie- und Infrastrukturprojekte,
die auBer "Stuttgart 21" verzégert oder
verhindert werden. Da ist das Koble-
kraftwerk von Eon, das im nordrhein-
westfilischen Datteln einer ungewissen
Zukunft entgegengeht. Mit 1,2 Milli-
arden Euro Baukosten ist das Projekt
veranschlagt. Etwa 800 Millionen Euro
wurden bereits verbaut. Jetzt liegt das
Bauwerk, das eine CO2-Emissions-
minderung von rund 20 Prozent gegen-
iiber zugleich stillzulegenden alten Koh-
lekraftwerken bewirken konnte, auf-
grund Gerichtsentscheid still.

Wie sehr sich die Lage zuspitzt, ist auch
daran abzulesen, dass in den zuriick-
liegenden Jahren elf von 31 geplanten
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neuen Kohlekraftwerken, die die alten
Meiler ersetzen sollten, gekippt wurden.
Der BUND fejert's. So steht denn auch
zu befiirchten, dass die Einfilhrung der
Technologie zur Speicherung von CO2
scheitern wird. Es mutet fast wie eine
Ironie an, dass auch Investitionen in die
erneuerbaren Energien auf massive Pro-
bleme stofen. Das gilt namentlich fiir
die Verlegung der erforderlichen Strom-
leitungen. Wer unter solchen Vorzeichen
an Gorleben denkt, der bekommt eine
Vorstellung von dem, was sich um die -
auch ohne Verlingerung der Laufzeiten
von Kemnkraftwerken - dringlich fertig-
zustellende Endlagerstitte fiir hochbe-
lasteten atomaren Abfall abspielen wird
Claudia Roth von den Griinen hat bere

die heiBesten Proteste aller Zeiten ange-
kiindigt. Es ist schon bemerkenswert,
wie die "griine" Partei mit einer Re-
gierungsverantwortung in Stuttgart, Ber-
lin oder sonst wo liebaugelt und auf der
anderen Seite mit dem Feuer gewaltti-
tiger Auseinandersetzungen spielt.

Die Distanz zwischen Politik und
Biirgerschaft ist zu grofl geworden. Wir
sollten deshalb durchaus zu Volksent-
scheiden iiber GroBprojekte wie "Stutt-
gart 21" kommen. Volksbegehren und
Volksentscheide konnen beiden Seiten
zudem helfen, sich rechtzeitig - vor einer
Entscheidung und nicht, wie jetzt in
Stuttgart verlangt, im Nachhinein - mit
Sachfragen auseinanderzusetzen.
Vielleicht kimen so auch Industrie und
Wissenschaft wieder stirker ins offentl:
che Geschehen. Man kann es &
dringlich wiinschen.

Der Autor war Wirtschafts- und Arbeits-
minister, er arbeitet als Manager und Pu-
blizist. Sie erreichen ihn unter: gast-
autor@handelsblatt.com
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