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~10 Jahre nach Stuttgart 21 — Biirgerbeteiligung bei
Infrastrukturprojekten weiterhin mangelhaft”

Die mangelhafte Einbeziehung der Biirger*innen war Ausloser von Stuttgart 21 2010. Wie ist
heute, 10 Jahre nach den Ereignissen die Biirgerbeteiligung in Deutschland bei Infrastruktur-
projekten gewdhrleistet? Das Unabhadngige Institut fir Umweltfragen (UfU)e.V. hat erst-
mals einen ,MONITORINGREPORT - Offentlichkeitsbeteiligung bei Infrastrukturprojekten in der
Bundesrepublik Deutschland” erarbeitet, um eine Situationsbeschreibung der Offentlichkeits-
beteiligung im umweltrelevanten Infrastrukturbereich in Deutschland vorzulegen.

Der Monitoringreport untersucht nicht nur klassische GroRprojekte, die haufig von Bundesbe-
horden zugelassen werden, sondern auch regionale und lokale Bauprojekte, wie beispielsweise
den Bau von Fahrradwegen, Stralenbahnen, Kreisstrafien oder Deichen, die von Landesbehor-
den zugelassen werden.

Seit Mai 2017, in der Bundesrepublik Deutschland durch verzégerte Umsetzung europaischer
Vorschriften praktisch erst seit 2018, missen der Bund und die Bundeslander liber zentrale
Internetportale Infrastrukturvorhaben aufgrund der novellierten UVP-Richtlinie 6ffentlich be-
kannt machen. Erstmals sollen iber webbasierte UVP-Portale alle Vorhaben mit Umweltbezug
der Offentlichkeit deutschlandweit bekanntgegeben werden. Damit wird erstmals gewahrleis-
tet, dass Biirger*innen iberhaupt von den Infrastrukturvorhaben erfahren kénnen.

Im Jahr 2018 konnte sich die Offentlichkeit nach den 6ffentlich zugénglichen Behérdeneintra-
gen der UVP-Portale des Bundes und der Lander nur bei 190 einschldagigen Zulassungsverfah-
ren zu Infrastrukturprojekten beteiligen. 2019 lag die Zahl bei etwa 450. 190 in 2018 kdnnen
nicht der tatsachlichen Zahl entsprechen, weil in mehreren Bundeslandern 2018 die Behorden
keine Daten in die UVP-Portale eintrugen. Dariiber hinaus ergeben Studien hierzu (u.a. Fiihr et
al.), dass die deutschen Behérden im Jahr 2005 rund 775 (+/- 150) UVP-Verfahren mit Offent-
lichkeitsbeteiligung durchfiihrten.’ Damit wird deutlich, die veroéffentlichte Zahl fiir 2018 und
auch fiir 2019 lag deutlich unter der Zahl der tatsachlich in Deutschland stattgefundenen Be-
teiligung.

Das UfU hat daher zunachst ermittelt, wie hoch die tatsachliche Zahl in 2018 hétte sein mis-
sen. Dies konnten wir recherchieren, indem die Berichte der anerkannten Umweltverbédnde aus-
gewertet und in einer Befragung weitere Informationen eingeholt wurden. Aufgrund der Aus-
wertung der online zuganglichen Berichte und der erganzenden Angaben von deutschen Um-
weltverbanden zu ihren Stellungnahmetéatigkeiten betrug die Gesamtzahl der Zulassungsver-
fahren fiir Infrastrukturprojekte, bei denen eine formelle Offentlichkeitsbeteiligung im Jahr
2018 durchgefiihrt wurde, mindestens 1.356 Zulassungsverfahren. Schatzt man zusatzlich

\ Fiipr et al, Evaluation des UVPG des Bundes: Auswirkungen des UVPG auf den Vollzug des Um-
weltrechts und die Durchfiihrung von Zulassungsverfahren fiir Industrieanlagen und Infrastruktur-
malnahmen, Darmstadt/Géttingen/Kassel, August 2008.
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sehr konservativ die Bundeslander ab, wo dem UfU keine Daten fiir 2018 vorlagen, ergibt dies
flir 2018 eine Zahl von etwa 2000 Genehmigungs- und Planungsverfahren zu Infrastrukturpro-
jekten mit Offentlichkeitsbeteiligung in Deutschland. Die Zahl von rund 2.000 Verfahren fiir
2018 Ubersteigt bei Weitem den Wert der verdffentlichten Daten fiir 2018 und auch 2019.

Die ermittelten GréRenordnungen fiir die Offentlichkeitsbeteiligung bei Infrastrukturprojekten
flir 2018 verdeutlichen mehrere Befunde:

Zunachst dokumentiert sie ein groRes Auseinanderklaffen zwischen der im Jahr 2018 beste-
henden Praxis und den in den UVP-Portalen eingestellten Verfahren. Die klaffende Liicke zwi-
schen der gesetzlichen Anforderung, alle Verfahren mit UVP-Bezug und Offentlichkeitsbeteili-
gung der Offentlichkeit online bekannt zu machen, wurde also 2018 ganz deutlich verfehlt. Das
hei3t mit anderen Worten, dass bei rund 1.800 Zulassungsverfahren die Behorden keine recht-
lich gebotene elektronische Beteiligung fiir Biirger*innen und Umweltverbande ermaoglichten.

Die Daten verdeutlichen zudem, dass es im Vergleich zu 2005 in Deutschland zu einem Anstieg
von Beteiligungsverfahren gekommen ist. Es werden gegenwartig deutlich mehr Infrastruktur-
vorhaben mit Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt als 2005.

Die Ergebnisse des Monitoringreports 2018 kénnen die Diskussion zur Leistungsfahigkeit der
Offentlichkeitsbeteiligung zudem befordern. Derzeit droht der Offentlichkeitsbeteiligung in
umweltrelevanten Zulassungsverfahren nach dem Abklingen des kurzzeitigen Aufmerksam-
keitsschubs durch Stuttgart 2010 ein schleichender Bedeutungsverlust. Obwohl — das haben
die Zahlen zu beteiligungsrelevanten Verfahren deutlich gemacht — heute im Vergleich zu 2010
mehr an alltéglicher Demokratie geleistet werden soll und wird, verhandelt man Offentlichkeits-
beteiligung im politischen Raum als Element, welches zunehmend wegheschleunigt werden
kann. Durch die Ergebnisse des vorliegenden Reports kdnnen alle Beteiligungsexpert*innen,
Umweltverbande und die Vertretertinnen der Offentlichkeit in Diskussionen rund um die Be-
schleunigung von Zulassungsverfahren zur Versachlichung der 6ffentlichen Diskussionspro-
zesse beitragen. Und sie konnen deutlich machen, was an ehrenamtlicher Expertise in bessere
Entscheidungen eingebracht wird.

Zugleich ist der Monitoring- Report als Arbeitsauftrag an die Zulassungsbehdrden zu verste-
hen, die Informations- und Beteiligungspraxis zu entwickeln. Um die behordliche Informations-
bereitstellung und elektronische Beteiligung zu verbessern, leistet der Monitoringreport mit
praktischen Tipps und Hinweisen zur Nutzung der UVP-Portale des Bundes und der Lander
Hilfestellung.

Den anschaulichen Monitoringreport und einen erganzenden ausfiihrlichen Bericht zum Report
finden Sie auf unserer UfU-Homepage. Ein gedrucktes Exemplar des Monitoringreports ist Gber

info@ufu.de zu beziehen.

Das UfU richtet am Donnerstag, den 4. Marz 2021, eine virtuelle Fachtagung ,Offentlichkeits-
beteiligung in Deutschland — zehn 10 Jahre nach den Ereignissen von Stuttgart 21" aus, auf
dem die Monitoringergebnisse mit Fachexpert*innen diskutiert werden.

Der Monitoringreport und die Fachtagung werden von der Heidehof Stiftung GmbH (HHS) ge-
fordert.
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Das Unabhangige Institut fir Umweltfragen ist ein wissenschaftliches Institut und eine Biirger-
organisation. Das UfU ist als eingetragener Verein in den Bereichen Bildung, Wissenschaft und
Umweltschutz tatig.
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