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Liebe Leserinnen,
liebe Leser.

Die Beteiligung von Biirgerinnen und Birgern ist spatestens seit den
1970er Jahren ein feststehender Begriff in der Bundesrepublik. Sie
gehort zu den Kernbestandteilen unserer deutschen Demokratie. Ob in
der Jugendarbeit, im Gesundheitswesen, in kommunalen Angelegen-
heiten oder in der Stidteplanung. Ohne Biirger:innenbeteiligung wire
die Bundesrepublik nicht das, was sie heute ist.

Das Bauvorhaben des Stuttgarter Bahnhofs 2010 hat besonders deut-
lich gemacht, dass die Infrastrukturplanung auf Biirger:innenbeteili-
gung angewiesen ist. Seitdem wurde versucht, diese Offentlichkeits-
beteiligung zu verbessern. Das ist in einigen Fillen gelungen. Oftmals
handelt es sich auch heute noch um eine Abfolge sehr eng getak-
teter verfahrensrechtlicher Schritte bei der Planung und Zulassung
von umweltrelevanten Infrastrukturprojekten. Noch immer bleibt die
Leistungsfihigkeit der Offentlichkeitsbeteiligung deshalb hinter den
Erfordernissen zuriick. Ja es gibt noch nicht einmal Daten, in welchen
Infrastrukturbereichen und in welcher Haufigkeit die Offentlichkeit an
Vorhaben mitgewirkt hat bzw. welche Anderungen die Offentlichkeit
erreichen konnte. Auch ist offen, ob sich die Offentlichkeit vornehm-
lich auf physischem Wege oder elektronisch an Verfahren beteiligt.
Dabei stellt sich zusatzlich die grundlegende Frage, wie zuganglich
die Planungs- und Antragsunterlagen zu den Vorhaben sind und ob sie
so die Offentlichkeit anregen, sich konstruktiv einzubringen.

Der zweite Monitoring Report zur Offentlichkeitsbeteiligung in der
Bundesrepublik, den das biirger:innennah arbeitende Unabhangige
Institut fir Umweltfragen e.V., kurz UfU, aus Berlin publiziert, soll
dazu beitragen diese Wissenslicken zu fillen. Der Report schlieBt an
den Monitoring Report 2018 an, dessen Ergebnisse im ausfihrlichen
Bericht mit wichtigen Hintergrundinformationen detailliert beschrie-
ben sind. Der Monitoring Report 2019 liefert eine wichtige Datenbasis
iiber die Anzahl formeller Offentlichkeitsbeteiligungen bei Zulassungs-
verfahren im Infrastrukturbereich, ihre Schwerpunkte und Verteilung
auf die Bundeslander fiir das Jahr 2019. Ziel des Reports ist, eine
fundierte Grundlage zur Analyse, Diskussion und Verbesserung der
Beteiligungsverfahren zu schaffen und — durch die geplante jahrliche
Fortsetzung des Monitorings — langfristige Trends zu identifizieren.
Der Report zeigt zugleich, wie tiber die biirger:innennahe Ausgestal-


https://www.ufu.de/wp-content/uploads/2020/04/2018_Monitoringreport.pdf
https://www.ufu.de/wp-content/uploads/2020/04/final_final_final-1.pdf
https://www.ufu.de/wp-content/uploads/2020/04/final_final_final-1.pdf

tung und Nutzung der UVP-Portale konkretes Engagement vieler Bir-
ger:innen und Umweltverbdnde zunehmend erleichtert werden kann.
Und dies leistet wiederum einen Beitrag fir den lokalen Umwelt- und
Naturschutz sowie den globalen Klimaschutz.

Naturlich ist ein solches Monitoring nur ein Anfang. Viele Erfahrun-
gen, Erkenntnisse, Erfolge und Niederlagen, konfliktbehaftete Verfah-
ren ebenso wie gelungene Beteiligungsfdlle konnen in diesem Rahmen
jedoch nicht dargelegt werden. An diese Liicken sollte dringend ange-
setzt werden. Denn auch die Offentlichkeitsbeteiligung braucht Ent-
wicklung. Ohne Wissen uber den aktuellen Stand und die Aufarbeitung
der Praxis wird dies nicht moglich sein.

Ich winsche Thnen deshalb beim Durchstobern des informativen und
anschaulichen Monitoring Reports 2019 viele Einblicke und anregen-
de Momente. Ich freue mich zugleich jetzt schon auf die Ergebnisse
fur 2020 und 2021, die durch die Covid-19-Pandemie gepragt waren.
Diese Jahre verdeutlichten, wie wichtig die digitale Verfugbarkeit von
Informationen ist. Die elektronische Verfiigbarkeit erleichtert makgeb-
lich den Zugang von Birger:innen zu wichtigen Umweltinformationen
und somit auch ihre Beteiligung an Verfahren.

Eine vollstindige und umfassende Auflistung der Offentlichkeitsbetei-
ligungsverfahren auf den offentlichen Internetplattformen ist ein zent-
raler Bestandteil der Digitalisierung der deutschen Umweltverwaltung.
Die Digitalisierung bietet grofe Chancen, den Infrastrukturausbau
und die gegebenenfalls Jahrzehnte andauernden Planungs- und Zulas-
sungsverfahren zu beschleunigen, worauf die Wirtschaft, Politik und
Gesellschaft gemeinsam drangen.

Ihr Johann Koppel

J Olpe kL
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Warum ein Monitoring
der Offentlichkeits-
beteiligung?
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Birger:innen und Umweltverbande konnen sich bei der Planung von Infra-
strukturprojekten einbringen, indem sie Stellungnahmen und Einwendungen
zu einem konkreten Vorhaben abgeben. Dies stellt eine Art der Offentlichkeits-
beteiligung dar. Im Folgenden nennen wir sie haufig vereinfacht Biirger:innen-
beteiligung. Diese Beteiligung hilft, die unterschiedlichen Belange der Bur-
ger:innen und Umweltverbande in die behordliche Planung einzubringen. So
kann die Qualitat der Planung fir Infrastrukturprojekte auf verschiedene Weise
verbessert werden, zum Beispiel durch zusatzliche Informationen iiber bedroh-
te Tier- oder Pflanzenarten vor Ort, zu hydrologischen Aspekten des Projektes
oder zu klimatischen Wirkungen.

Die offentliche Aussprache in solchen Planungsverfahren findet wiahrend eines
sogenannten Erorterungstermins statt. Dieser Termin gewdhrt einen Rahmen,
um Fragen zu beantworten und mogliche Konflikte rund um die Infrastruktur-
projekte auszutragen. Der direkte Dialog zwischen den Beteiligten kann dazu
beitragen, dass einerseits die geplanten Vorhaben diskutiert und angepasst
werden. Andererseits kann das Verstandnis und die Akzeptanz der Birger:in-
nen und Umweltverbande zum Vorhaben erhoht werden. Generell soll die Be-
teiligung dafir sorgen, dass die Behorden nicht iiber die Kopfe der Buirger:in-
nen hinweg planen. Eine gegliickte Biirger:innenbeteiligung bringt insofern
viele Vorteile fiir das demokratische Gemeinwesen mit sich.

In den letzten Jahren stand oftmals die Planung groer Verkehrsvorhaben im Fo-
kus der offentlichen Debatte. Dabei wurde auch viel Kritik geauert, zum Beispiel
in Bezug auf die Biirger:innenbeteiligung. Ein wichtiges Beispiel hierfir ist die
Erweiterung des Stuttgarter Bahnhofs, den wir im Monitoring Report 2018 naher
betrachteten.! Bei diesem Vorhaben fand zwar eine Offentlichkeitsbeteiligung
gemiR den formellen Beteiligungserfordernissen statt,? aber die Akzeptanz in
der Bevolkerung fiir den Bau fehlte zum Zeitpunkt der Beteiligung nahezu vollig.

Wie funk-
tioniert die
Offentlich-
keitsbeteili-
gung in einem
Zulassungs-
verfahren

mit Umwelt-
vertraglich-
keitspriifung

(UVP)?

Die Behorde informiert
die Offentlichkeit Gber
das Zulassungsverfah-
ren und gibt an, welche
Moglichkeiten zur
Beteiligung bestehen.
Sie legt den Antrag
zum Vorhaben und
wichtige Unterlagen
vor Ort aus und ladt sie
auf den UVP-Portalen
hoch. Blirger:innen
und Umweltverbande
konnen dann schriftlich
zum Vorhaben Stellung
beziehen und etwa Ver-
besserungsvorschlage
einbringen. Findet

ein Erdrterungstermin
statt, zum Beispiel in
der Stadthalle, konnen
die Einwande ge-
meinsam besprochen
werden. Die Behorde
lasst das Vorhaben
nach Prufung aller
Aspekte dann zu oder
nicht. Die Zulassungs-
entscheidung muss sie
begrinden und auf die
Einwande der Bur-
ger:innen und Verban-
de in der Entscheidung
Bezug nehmen.


https://www.ufu.de/wp-content/uploads/2020/04/2018_Monitoringreport.pdf
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Stuttgart 21 galt fortan als Synonym fiir eine fehlge-
steuerte Beteiligung der Biirger:innen bei groflen Inf-
rastrukturprojekten in Deutschland. Der offentlichen
Debatte zu Stuttgart 21 folgten einige Veranderun-
gen der Beteiligungsprozesse. So gab es in Behorden
und Ministerien strukturelle Veranderungen, die

der Biirger:innenbeteiligung sichtbar mehr Gewicht
verleihen sollten. Viele Stadte ernannten zudem Be-
auftragte fiir Burger:innenbeteiligung. Auch private
Organisationen wie der Verein Deutscher Ingenieure
entwickelten Leitfaden und technische Regelwer-

ke zur besseren und frithzeitigen Beteiligung bei
Industrie- und Infrastrukturprojekten. Das alles sind
ermutigende Entwicklungen. Eine Uberpriifung, ob
die vielfaltigen Malnahmen erfolgreich waren und
die Offentlichkeitsbeteiligung tatsichlich besser ge-
worden ist, steht allerdings bis heute aus.

Auch die Planung von groen Autobahnprojekten,
wie der A49 in Hessen, ziehen bereits seit Jahr-
zehnten die Aufmerksamkeit von Biirger:innen und
Verbanden auf sich. Seit den 1960er Jahren geplant
und umstritten ist der Bau der Autobahn 49 zwischen
Kassel und GieRen. Biirger:innen und verschiedene
Umweltverbande aullern sich seit vielen Jahre zu

den Pldnen. Sie sorgen sich zum Beispiel um dort
beheimatete bedrohte Tierarten, den Wald und die
lokale Trinkwasserversorgung, die durch den Bau der
Autobahn gefahrdet werden konnen. Vor allem junge
Aktivist:innen kritisieren auerdem, dass das Vorha-
ben die globale Klimaerhitzung weiter befeuert. Im
Herbst 2019 wuchs der Protest gegen den Ausbau
der A49 stark an. Aktivist:innen besetzten ein Wald-
stiick im bedrohten Dannenroder Forst. Viele weitere
Demonstrationen und Aktionen fur eine grundlegen-
de Verkehrswende und gegen den Autobahnausbau
schlossen sich in den folgenden Monaten an. Das
Beispiel der A49 zeigt auf, welches Konfliktpotenzial

groRe Infrastrukturvorhaben bergen. Die Offentlich-
keit, auch die jiingere Generation, will mitreden und
an Planungsvorhaben beteiligt werden.

Was bis heute fehlt, sind verlassliche Daten und
Informationen, wie viele solcher Beteiligungsverfah-
ren jahrlich in Deutschland stattfinden. Wir wissen
nicht genau, in welchen Infrastrukturbereichen sich
die Burger:innen und Umweltverbande tiberhaupt
beteiligen konnen und wollen. Und auch nicht, wie
die Beteiligungspraxis in den einzelnen Bundeslan-
dern wirklich aussieht. In Deutschland fehlen also
verlassliche Daten zur Biirger:innenbeteiligung im
Infrastrukturbereich.

Aufgrund dieser Datenlucken kann die Leistungsfa-
higkeit der Biirger:innenbeteiligung nicht sachge-
recht untersucht und wirksam verbessert werden.
Der Offentlichkeit selbst, aber auch den staatlichen
und politischen Akteur:innen, Institutionen und
wissenschaftlichen Einrichtungen fehlt somit eine
wichtige Basis, um aus der bestehenden Situation die
passenden Schliisse zu ziehen.

Vor dem Hintergrund der Digitalisierung und immer
mehr jungen Menschen, die sich fiir den Umwelt-
schutz engagieren, wird es zudem noch wichtiger
Informationen zu Beteiligungsverfahren auch im
Internet zur Verfligung zu stellen.

(i ]
Was sind UVP-Portale?

Die Offentlichkeit kann sich im Internet auf Web-Portalen iiber laufende Zulas-

sungsverfahren zu Infrastrukturvorhaben und zu bereits beendeten Verfahren mit

Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) informieren. Das UVP-Portal des Bundes

wird vom Umweltbundesamt betrieben. Die Bundeslander verfligen Uber eigene

UVP-Portale.

UVP-Portal des Bundes https://www.uvp-portal.de/

UVP-Verbundportal der Lander https://www.uvp-verbund.de/startseite


https://www.uvp-portal.de/
https://www.uvp-verbund.de/startseite
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Seit 2017 sind Behorden aufgrund europaischer
Bestimmungen dazu verpflichtet iiber Internet-
portale geplante Infrastrukturvorhaben deutsch-
landweit zu veroffentlichen. Seither informieren
Behorden des Bundes und der Bundeslander Bir-
ger:innen und Verbande auf Portalen im Internet
zu allen Vorhaben, die sich auf die Umwelt und
ihre Bestandteile (zum Beispiel Boden, Klima, Luft
oder Wasser) auswirken konnen. An Zulassungs-
verfahren mit integrierter Umweltvertraglichkeits-
priifung (UVP) kann sich die Offentlichkeit beteili-
gen.

Die UVP-Portale informieren seit 2018 zentral iiber
geplante Infrastrukturvorhaben. Wissenschaft-
ler:innen vom UfU werten die Daten der Portale
aus und untersuchen, wie Behorden Biirger:innen
und Umweltverbande im Infrastrukturbereich in
Deutschland beteiligen.? Thre systematische Erfas-
sung der institutionalisierten Biirger:innenbetei-
ligung hilft, Entwicklungspotenziale fiir inklusive
und burger:innennahe Planungen auszumachen.
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AuBerdem geben die Wissenschaftler:innen Emp-
fehlungen ab, wie die Behorden die Portale besser
nutzen konnen. Auch machen sie konkrete Vor-
schlage, wie burger:innenfreundliche und infor-
mative Portaleintrage aussehen konnen. Auf diese
Weise unterstiitzen sie zugleich die Beteiligungs-
moglichkeiten in Deutschland und die deutsche
und europaische Umweltverwaltung.

Die Wissenschaftler:innen untersuchten fiir diesen
Report nur sogenannte formelle Offentlichkeitsbe-
teiligungsverfahren fiir das Jahr 2019. Sie analy-
sierten nicht die vielfach zusatzlichen informellen
Beteiligungsprozesse, wie Biirger:innendialoge
oder -foren, Runde Tische, Biirger:innenwerkstatte
oder —rate sowie Mediations- bzw. Schlichtungs-
verfahren. Diese Formate sind zwar Teil einer ge-
lebten Vor-Ort Demokratie. Jedoch handelt es sich
dabei einfach um zu viele Verfahren und Prozesse,
um sie hier zu erfassen.

Wo sind Zulassungsverfahren im Internet zu finden?

UVP-Portal des Bundes https://www.uvp-portal.de/

UVP-Verbundportal der Lander https://www.uvp-verbund.de/startseite
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Um welche
Projekte und
Vorhaben geht es?

Haufig 16sen grofe Infrastrukturprojekte aufgrund
ihrer potenziell hohen Kosten, ihrer Auswirkungen
auf die Umwelt und aus vielen weiteren berech-
tigten Grunden Widerstand und Protest bei der
Bevolkerung aus. Ein Beispiel ist der Ausbau der
A49 in Hessen. Seit Planungsbeginn warnen Biir-
ger:innen und Umweltverbande vor schadlichen
Auswirkungen auf Wald, Wasser, Klima, Tiere und
vieles mehr. In diesem Report sind solche Vorha-
ben und Projekte erfasst, die sich potenziell auf die
Umwelt und ihre Bestandteile auswirken. Darunter
fallen beispielsweise Flughdfen, WasserstralRen
oder Eisenbahnstrecken, aber auch Steinbriiche
sowie Miillverbrennungsanlagen und —deponien.
Der Ausbau der Stromtrassen zahlt ebenso zu
Infrastrukturvorhaben wie der Bau von Schleusen
und Briicken bzw. Hochwasserriickhaltebecken.
Die Bandbreite an Infrastrukturvorhaben ist grof8
in Deutschland.

Dieser Report untersucht dabei nicht nur klassi-
sche GroBprojekte, die haufig Bundesbehorden zu-
lassen. Es werden auch regionale und lokale Vor-

haben untersucht, die Landesbehorden zulassen,
wie beispielsweise der Bau von Fahrradwegen,
StraBenbahnen, KreisstraBen, Flughafen, Hafenan-
lagen oder Deichen. Weiterhin enthalt der Report
Angaben zu chemischen Anlagen, Kraftwerken,
Gas- und Stromleitungen, Tierstillen, Windradern
und vielen weiteren in der Regel umweltrelevanten
Vorhaben, die iberall in der Bundesrepublik zu
bauen sind.

Auffillig ist dabei, dass es in Deutschland kein
,Biirger:innenbeteiligungsgesetz® gibt, das die
Beteiligung der Biurger:innen fiir alle Planungen
von Infrastrukturprojekten regelt, die der Umwelt
schaden konnen. So ist in vielen verschiedenen
Gesetzen vorgegeben, wann und wie die Behorden
die Birger:innen und Umweltverbande zu infor-
mieren und zu beteiligen haben.

Was in diesem Report nicht erfasst werden kann,
sind formelle Beteiligungsverfahren der Bauleitpla-
nung (Bebauungsplane und Flichennutzungsplane)
sowie Verfahren der Raumordnung. Ferner erfasst
der Report keine groBen Infrastrukturvorhaben, die
in einem der neun Nachbarlander Deutschlands
geplant werden. Wichtig ist, auch diese Verfahren
sollten zwingend online und moglichst zentral be-
kannt gemacht werden. Fir Bebauungsplane, die
eine Umweltvertraglichkeitsprifung erfordern, ist
das sogar seit Mai 2017 zwingend vorgeschrieben.*

Auf den nachsten Seiten stellen wir das Vorgehen
fir den Monitoring Report 2019 vor.

Warum gibt es ein zentrales Bundes-Portal und 16 zentrale

Landerportale, die in einem lénderiibergreifenden Verbundportal
kooperieren?

Weil der Gesetzgeber eine grundsatzliche Trennung der zentralen Internetportale fur den Bund und die

Lander vorgesehen hat. Bund und Lander konnten sich nicht auf ein bundeseinheitliches Webportal eini-
gen. Daher bestehen neben dem Portal des Bundes mehrere Landerportale, die aber alle liber das Portal
des Bundes verlinkt sind.
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Wie sind wir
vorgegangen?
Wie fiir das Monitoring 2018

folgt dieses Monitoring fiir das
Jahr 2019 vier Schritten.?

Schritt 1: Datensicherung

Bundesweit sind alle Zulassungsverfahren mit Umweltver-
triaglichkeitspriifung (UVP) und Offentlichkeitsbeteiligung
auf den UVP-Portalen zu veroffentlichen. Die Daten aus den
UVP-Portalen sicherten und werteten wir systematisch aus.

o

Wer tragt die Zulassungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung
in die UVP-Portale ein?

Laut Gesetz hat die zustandige Zulassungsbehorde die Eintragung vorzunehmen. Das sind vor allem Lan-
des- und Bundesbehorden der Umweltverwaltung.
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Schritt 2: Online-Literaturrecherche
Um zu priifen, ob wirklich alle Verfahren mit Biirger:innenbeteiligung
in den Portalen erfasst sind, werteten wir in einem zweiten Schritt 6f-
fentlich zugangliche Berichte anerkannter deutscher Umweltverbande
aus. Die Verbande listen haufig auf, an welchen Verfahren sie sich in
einem Jahr beteiligten bzw. verfiigen tiber derartige Informationen.

Schritt 3: Online-Abfrage

Dartiber hinaus standen wir im engen Austausch mit Vertreter:innen
der Umweltverbande, die uns zusatzliche Informationen zu geplanten
Vorhaben und Verfahren in ihrem Bundesland lieferten.

&

Schritt 4: Ermittlung Gesamtzahl
Durch die vielen Informationsquellen ist eine Abschatzung moglich,
wie viele Beteiligungsverfahren zu Infrastrukturvorhaben im Jahr 2019
deutschlandweit tatsachlich stattfanden.
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Was haben wir
mithilfe der UVP-Portale
herausgefunden?

Pe

Die Portale des Bundes und der Lander bildeten den
Ausgangspunkt, um zu ermitteln, an wie vielen Ver-
fahren sich Biirger:innen und Umweltverbande 2019
beteiligen konnten. Zudem liefen sich die Verfahren
verschiedenen Infrastrukturbereichen zuordnen. Inte-
ressant ist namlich auch, wo und welche Infrastruk-
turvorhaben geplant werden. Die Portale verraten
zudem, wie Behorden Zulassungs- und Beteiligungs-
verfahren im Jahr 2019 durchfiithrten. Besonders rele-
vant ist hier, ob Behorden physische Erorterungster-
mine anboten. In diesem Report vergleichen wir zum
ersten Mal die Ergebnisse des Monitorings aus dem
Jahr 2018 mit denen aus dem Jahr 2019.


https://www.ufu.de/wp-content/uploads/2020/04/2018_Monitoringreport.pdf
https://www.ufu.de/wp-content/uploads/2020/04/2018_Monitoringreport.pdf
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An wie vielen Verfahren
konnte sich die Offentlichkeit
laut der UVP-Portale
beteiligen?

Im Jahr 2019 konnte sich die Offentlichkeit an
409 Zulassungsverfahren nach den o6ffentlich
zuganglichen Behordeneintragen des Bundes
und der Linder beteiligen.®

Im Jahr 2018 lag die Zahl bei
190 Beteiligungsverfahren.”

Obgleich 2019 nunmehr deutlich mehr Verfahren
in die UVP-Portale eingestellt wurden, entsprechen
die 409 Verfahren bei weitem noch nicht der Zahl
der tatsdchlich abgelaufenen Planungsverfahren im
Infrastrukturbereich in Deutschland. Denn durch
unsere Recherchen, etwa den Abgleich mit den Daten
der Umweltverbande, wird deutlich, dass viel mehr
Verfahren in die UVP-Portale hdtten eingestellt sein
miissen. Doch dazu spidter mehr.
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WAS HABEN WIR MITHILFE DER UVP-PORTALE HERAUSGEFUNDEN?

In welchen Bereichen
konnte sich die Offentlichkeit

beteiligen?
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der Zulassungsverfahren
fiir 2019 laut Angaben der 4
UVP-Portale
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Fiir das Jahr 2019 macht der Bereich ,Wirmeerzeugung, Bergbau und Energie® einen wesent-
lich hoheren Anteil der Verfahren aus als noch 2018 (29% in 2018, 50% in 2019). Ansonsten
sind die Schwerpunktbereiche in den Jahren 2019 und 2018 dhnlich verteilt. Es fallt auf, dass
der Anteil von Verfahren fiir Leitungsanlagen, die wichtig fiir die Energiewende sind, sogar
abgenommen hat (17 Verfahren in 2018, 12 Verfahren in 2019).°

Da wir keine Angaben zu den Verfahren haben, die nicht in die UVP-Portale eingetragen sind,
kann die tatsdchliche Struktur der Verfahren von dieser Aufschliisselung abweichen.

(‘/“ e der Zulassungsverfahren fir 2018

laut Angaben der UVP-Portale®

i PP  ME 4
S - H
z.-’ ..’. k) “%, : »- » oo
i 7 , ' a M7 i )
i
. 2018
Infrastrukturprojekte sind laut Gesetz
in verschiedene Vorhabenarten unterteilt.
Fiir dasJahr 2019 lassen sich die Vorhaben
den folgenden Bereichen zuordnen.
Schwerpunktbereiche Anzahl Verfahren 2018 Anzahl Verfahren 2019
@ _ Wirmeerzeugung, Bergbau und Energie 53 203
. Verkehrsvorhaben 51 88
Wasserwirtschaftliche Vorhaben 23 48
Leitungsanlagen und andere Anlagen 17 12
. Steine, Erden, Glas, Keramik, Baustoffe 11 11
Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel, landwirtschaftliche Erzeugnisse 8 9
@_Verwertung und Beseitigung von Abfallen und sonstigen Stoffen 6 9
. Diverse Infrastrukturvorhaben 14 29
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Genehmigungspflichtige Anlagen

Emissionen, also der AusstoB von Stoffen, ihrer Auswirkungen auf die Umwelt ist die
Wellen, Strahlung u.a., konnen ernsthafte Birger:innenbeteiligung bei der Genehmigung
Probleme fiir die Umwelt und die menschliche von diesen Anlagen besonders wichtig. Im
Gesundheit bereiten. Diese Emissionen ver- Jahr 2019 bedurften nach den UVP-Portalen
ursachen so genannte Immissionen, das heildt 246 Anlagen einer BImSch-Genehmigung. Die
Einwirkungen auf Menschen, Tiere und Um- Abbildungen zeigen die Verfahren fiir das Jahr
welt. Infrastrukturprojekte mit besonders ho- 2019 und 2018, sortiert nach den gesetzlich

hen Emissionen sind nach dem Bundes-Immis- vorgesehenen Anlagenarten.
sionsschutzgesetz zu genehmigen. Jurist:innen
nennen sie auch ,,BImSch-Anlagen®. Aufgrund
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gesetz nach Anlagenart
fiir 2019 laut

Angaben der
UVP-Portale
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nach dem Bundes-
Immissionsschutz-
gesetz nach Anlagenart
fiur 2018 laut

Angaben der
UVP-Portale

Im Jahr 2019 trugen Behorden
wesentlich mehr BImSch-Anla-
gen in die UVP-Portale ein als
noch im Jahr 2018 (75 in 2018,
246 in 2019). Auch konnten sich
Burger:innen in 2019 an viel
mehr Genehmigungsverfahren fir
Windriader und Windparks elekt-
ronisch beteiligen.

Art der Anlage Anzahl Verfahren 2018 Anzahl Verfahren 2019

Windkraftanlage 49 186
@ Kraftwerk 3 16
Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel, landwirtschaftliche Erzeugnisse 8 9
.\ Verwertung und Beseitigung von Abfallen und sonstigen Stoffen 6 9
.\ Steine, Erden, Glas, Keramik, Baustoffe 4 11
Sonstige Industrieanlagen 2 3
Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschlieflich Verarbeitung 1 3
@ Holz, Zellstoff 1 5

.\ Anlagen fur chemische Erzeugnisse 0 4
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Wie sind die Verfahren
in Deutschland verteilt?

So unterschiedlich wie die Bundesldnder in
Deutschland sind, so unterschiedlich ist auch
der Infrastrukturausbau verteilt. In den bevol-
kerungsreichen Flachenlandern werden ande-
re und mehr Vorhaben geplant als in kleinen
Stadtstaaten oder strukturarmen Bundesldn-
dern. Wo die meisten und wenigsten Verfahren
mit Birger:innenbeteiligung laut der UVP-Por-
tale stattfanden, ist der Karte zu entnehmen.
Fir 2019 uberrascht, dass in den bevolke-
rungsstarken und flachenmaRBig groBen Bun-
deslandern, wie Bayern oder Baden-Wiirt-
temberg, nur knapp 50 Verfahren laut
Portal-Angaben stattgefunden haben sollen.
Allein in Nordrhein-Westfalen trugen Behor-
den doppelt so viele Verfahren ein.®

1-20 Vorhaben

Dass Behorden in dem flichenmaRig kleineren
und strukturschwicheren Bundesland Saarland
sowie den Stadtstaaten Bremen und Berlin
wenige Zulassungsverfahren durchfihrten,
verwundert hingegen nicht.

Beim Vergleich der Zahlen aus den Jahren
2018 und 2019 fallt auf, dass fir das Jahr
2019 nun alle Bundeslidnder Verfahren in die
UVP-Portale eintrugen.

Es ist jedoch wichtig zu betonen, dass auf-
grund fehlender Eintrage in die Portale in
2019 und 2018 damit zu rechnen ist, dass die
tatsachliche, deutschlandweite Verteilung der
Beteiligungsverfahren von den eingetragenen
Verfahren in den UVP-Portalen abweicht.

Saarland; Thiringen; Hamburg;

Berlin, Bremen; Schleswig-

Holstein; Sachsen-Anhalt;

Mecklenburg-Vorpommern;

Bayern

21-40 Vorhaben

Hessen; Sachsen;

Baden-Wurttemberg
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Verteilung der Beteiligungsver-
fahren, die Behorden laut An-

gaben der UVP-Portale in 2019
durchfuhrten

Schleswig-

Holstein

Mecklenburg-Vorpommern

Hamburg

Bremen

Niedersachsen

Brandenburg

Sachsen-Anhalt

Sachsen
" Thiringen

Hessen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Baden-Wiirttemberg
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Wie sind die Verfahren des Bundes
in Deutschland verteilt?

Im Jahr 2019 konnten sich Birger:innen und Verbande laut der UVP-Portale an
23 Bundesvorhaben beteiligen.!! Im Vorjahr waren es nach Angaben der UVP-Portale
nur vier Bundesvorhaben.!?

VORHABEN-ART BUNDESLAND UND ANZAHL

19 Schienenweg Brandenburg (2), Baden-Wirttemberg (2),
Bremen (1), Hessen (1), Hamburg/Schleswig-
Holstein (1), Niedersachsen (7),
Nordrhein-Westfalen (2), Sachsen-Anhalt (3)
2 Flugplatz Rheinland-Pfalz (1), Niedersachsen (1)

2 Wasserwirtschaftl. Vorhaben Mecklenburg-Vorpommern (1)

Schleswig-Holstein (1)

Schienenweg Flugplatz Wasserwirtschaftl. Vorhaben
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Sachsen-Anhalt 1 . .

Nordrhein-Westfalen

Sachsen

Thiringen

Rheinland-

Pfalz

aarland

Baden-Wiirttemberg

Beteiligungsverfahren zu geplanten Vorhaben,
die Bundesbehdrden laut Angaben des UVP-Bundesportals
in 2019 durchfihrten
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Finden Erérterungstermine statt
oder wird auf sie verzichtet?

Erorterungstermine sind die einzige Moglichkeit fir
Betroffene, sich direkt mit den Vorhabentragern und
Behorden zu dem Vorhaben zu verstandigen. Viele
Gesetze sehen jedoch vor, dass der Erorterungster-
min unter bestimmten Voraussetzungen ausfallen
kann.' Bei hiaufig kontrovers diskutierten Infra-
strukturprojekten, wie beispielsweise Windradern,
Stromtrassen, Gasleitungen, Autobahnen oder Bun-
desstrallen kann die Behorde auf eine gemeinsame
Erorterung verzichten. Gerade bei den BImSch-An-
lagen kann die Behorde den Erorterungstermin aus-
fallen lassen.Im Jahr 2019 fanden laut den UVP-Por-
talen 409 Offentlichkeitsbeteiligungsverfahren statt.

Dabei verzichteten Landesbehorden nur bei finf
Verfahren auf einen Erorterungstermin.’ Das ist an
sich erst einmal eine gute Nachricht. Denn offen-
sichtlich legen Behorden Wert auf die offentliche
Erorterung der Einwendungen.

Leider fehlen jedoch in den UVP-Portalen sehr oft
Informationen zu den Erorterungsterminen. Bei
200 von 409 Eintragen konnten wir keine Angaben
finden. Das heilt, dass die Zahl der Erorterungs-
termine, auf die Behorden verzichteten, viel hoher
sein kann. Es kann aber ggf. auch bedeuten, dass
die Angaben fehlten und Erorterungstermine den-
noch stattfanden.




Transparente Beteiligung

Im Jahr 2019 veroffentlichten Behorden vereinzelt erstmals Prasentationen, Niederschriften und Proto-
kolle zu Erdorterungsterminen auf den UVP-Portalen.”™ Auf diese Weise sind auch im Nachhinein wichtige
Informationen, die beim Erorterungstermin diskutiert wurden, online einzusehen.
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Welche Informationen liefern die UVP-Portale

und welche nicht?

Laut Gesetz sind die Zulassungsbehorden verpflich-
tet, die Offentlichkeit iiber Beteiligungsverfahren
mithilfe offentlicher Bekanntmachungen zu infor-
mieren. Aulerdem miissen sie Antragsunterlagen
des Vorhabentragers veroffentlichen. Am Ende des
Zulassungsverfahrens hat die Behorde ihre Ent-
scheidung zur Zulassung oder Ablehnung eines
Infrastrukturprojekts ebenfalls offentlich bekannt
zu geben. Im Falle der Zulassung veroffentlicht die
Behorde den Bescheid. Die Bekanntmachungen,
Antragsunterlagen und die Entscheidungen sind alle
iber die UVP-Portale des Bundes- und der Lander
zuginglich zu machen.

Bis zum 11. November 2020 fehlten Regelungen wie
auf den UVP-Portalen die Bekanntmachungen statt-
finden sollen. Die UVP-Portale-Verordnung klart seit
2020, also erst nach dem Betrachtungszeitraum die-
ses Reports, auf welche Art und Weise die relevan-
ten Inhalte von den Behorden zuganglich gemacht
werden miissen. Danach sollen Nutzer:innen der
Portale die Daten speichern und ausdrucken kon-
nen. Die Verordnung legt auch Mindeststandards
fest, wie lange die Daten offentlich zuganglich sein
sollen und wann die Daten zu loschen sind. Ver-
fahrensunterlagen, die nicht oder nicht mehr uber
die Portale des Bundes oder der Lander zuganglich
sind, konnen gegebenenfalls mithilfe einer Um-
weltinformationsanfrage beim Umweltbundesamt
abgefragt werden.
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Die Eintrdge im Bundesportal und auf dem Ver-
bundportal folgen einer dhnlichen Grobstruktur:

« Vorhabenbezeichnung und -beschreibung

» Karte zum Vorhaben

 Verfahrenstyp und UVP-Kategorie

+ zustandige Behorde und Vorhabentrager

 Verfahrensschritte mit relevanten Unterlagen
und Dokumenten

Zu den relevanten Unterlagen und Dokumenten
zahlen der Antrag, UVP-Bericht, Bekanntmachun-
gen und auch Zulassungsentscheidungen. Wenn
Behorden diese Informationen, Unterlagen und Do-
kumente zu allen Vorhaben in die Portale eintragen,
konnen Wissenschaftler:innen diese Daten auswer-
ten. Dadurch konnen sie wichtige Aussagen treffen.
Zum Beispiel konnen sie die Anzahl der Vorhaben
mit Offentlichkeitsbeteiligung in einem Jahr erhe-
ben, die Lange von Zulassungsverfahren berechnen
sowie Auffalligkeiten und sonstige Besonderheiten
in Verfahren feststellen. Diese Daten bilden dann
eine Grundlage, wie die Offentlichkeitsbeteiligung
in Zulassungsverfahren zu bewerten und ggf. zu
verbessern ist.
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Nicht nur die Zahl, sondern auch die Qualitat
und der Informationsgehalt der UVP-Por-
taleintrdage hat sich im Jahr 2019 im Durch-
schnitt verbessert.'® Wie bereits im Vorjahr,
variieren dennoch die Eintrage fur
das Jahr 2019 stark in ihrem Infor-
mationsgehalt. Nur sehr wenige
Eintrage sind vollstindig und
stellen Ubersichtlich und biir-
ger:innenfreundlich die notwen-
digen Informationen bereit.'” Bei
einigen wenigen Eintragen wurden
sogar fehlerhafte Angaben auf den
UVP-Verbundportalen festgestellt.

Bei 31 Verfahrenseintragen im

Jahr 2019 sind weder Bekanntma-
chungen noch Unterlagen hochgela-
den oder verlinkt. Auffallig ist auch, dass

zu den Verfahrensschritten ,Entscheidung
iiber die Zulassung“ und , Erérterungster-
min“ hdufig Angaben fehlen. Zu 183 der
409 Verfahren sind keine Bescheide auf den
UVP-Portalen hochgeladen, obwohl damit zu
rechnen ist, dass diese von den Behorden
bereits erteilt sind.

Vor allem die hochgeladenen Unterlagen und
Dokumente enthalten selten tibersichtliche,
zugangliche und birger:innenfreundliche
Informationen. Die Dokumente haben teil-
weise unverstandliche Titel oder beinhalten
fir Menschen ohne Fachkenntnisse unbe-
kannte Abkiirzungen. Sehr hiaufig fehlen klar
bezeichnete und intuitive Beschriftungen
oder Nummerierungen der Unterlagen. Die
nicht-technischen Zusammenfassungen, die
fiur die Zugidnglichkeit der Verfahren beson-
ders wichtig sind, werden nur selten als klar
gekennzeichnete Datei auf die Portale ge-
stellt. Die hochgeladenen Dokumente liegen
aullerdem nicht einheitlich als PDF-Datei vor,
sondern haufig auch als docx-Datei oder als
datenreicher zip-Ordner, der heruntergeladen
werden muss. AuBerdem sind Eintriage beson-
ders uniibersichtlich, wenn die Unterlagen als
viele einzelne Dokumente hochgeladen wer-
den. Dies ist - dhnlich wie 2018 - auch in den
Eintragen fir das Jahr 2019 sehr oft der Fall.
Der Spitzenreiter 2019 und UVP-Portaleintrag
mit den meisten einzelnen Unterlagen bezieht
sich auf die Zulassung eines Stralenbahnab-
schnittes. Hier konnen sich die Biirger:innen
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durch 1.895 Einzeldokumente klicken, oftmals
ohne eindeutigen und somit zuordenbaren
Titel.?8

Dariiber hinaus fehlen bei den allermeisten
Eintrdgen konkrete behordliche Ansprech-
partner:innen, an die sich die Birger:in-
nen und Verbidnde wenden konnen.
Zudem konnen weder Stellungnahmen
..® noch Einwendungen von Biirger:innen
zu den Verfahren in die Portale ein-
gestellt werden. Dies sollte aber eine
Méglichkeit sein, um der Offentlich-
keit einen leichteren und barriere-
armeren Zugang zu Beteiligungs-
verfahren zu gewihren.

- Aus den Daten fiir das Jahr 2019
wird somit deutlich, dass die Behor-
den das Potenzial zentraler UVP-Portale,

die Offentlichkeit bei Infrastrukturvorha-
ben im Umweltbereich besser zu informieren
und auch zu beteiligen, immer noch nicht
ausschopften. Die Vollstindigkeit, Ubersicht-
lichkeit und Burger:innenfreundlichkeit der
Eintrage ist, wie bereits im Vorjahr, haufig
noch ausbaufihig.

Da der Informationsgehalt der Eintrage auch
fir 2019 stark variiert und vermutlich viele
Eintrage fehlen, ist klar, dass die UVP-Portale
fir das Jahr 2019 kein realistisches Abbild
iiber die formelle Offentlichkeitsbeteiligung
in Deutschland geben konnen. Aus den Daten
kann beispielsweise nicht verlasslich abge-
leitet werden, wie haufig Behorden Erorte-
rungstermine durchfithrten. Dabei sind solche
Informationen fiir die 6ffentliche Debatte
rund um die Planungsbeschleunigung beson-
ders bedeutsam. Mit vollstindigen Eintragen
in den UVP-Portalen konnten beispielsweise
Daten geliefert werden, ob Zulassungsver-
fahren, bei denen Behorden auf einen Erorte-
rungstermin verzichteten, tatsachlich schnel-
ler zu einer Entscheidung kommen oder nicht.
Andere Faktoren konnten einen viel wesentli-
cheren Einfluss auf die rasche Verwirklichung
von Infrastrukturvorhaben entfalten als das
Zulassungsverfahren mit integrierter Offent-
lichkeitsbeteiligung, zum Beispiel die vorher-
gehende Projektplanung oder auch nachfol-
gende Gerichtsverfahren.
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_Wie viele Verfahren
mit Offentlichkeitsbeteiligung
fanden tatsachlich statt?

O

Die Uberpriifung der Daten aus den UVP-Portalen
mit den Daten der von Umweltverbanden durchge-
fihrten Stellungnahmeverfahren zeigt, dass in der
Praxis eine deutlich hohere Zahl von Zulassungsver-
fahren mit Offentlichkeitsbeteiligung fiir das Jahr
2019 stattfand, als mit den 409 Eintragen belegt sind.
Wie viele Zulassungsverfahren tatsachlich stattfan-
den, zeigt die nachste Abbildung:



ca. 2,000

Anzahl der ermittelten und real
stattgefundenen Beteiligungs-

verfahren bei Infrastrukturvor- 1
haben
E
ER
r
ER
B
Anzahl der in den UVP-Portalen
des Bundes und der Lander ein- B

getragenen Beteiligungsverfah-
ren bei Infrastrukturvorhaben




Anzahl der in den UVP-Portalen
des Bundes und der Lander ein-
getragenen Beteiligungsverfah-
ren bei Infrastrukturvorhaben

Cd. 1.900

Anzahl der ermittelten und rea
stattgefundenen Beteiligungs-
verfahren bei Infrastrukturvor-
haben
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WIE VIELE VERFAHREN FANDEN TATSACHLICH STATT?

Laut den offentlich zuganglichen Behorde-
neintragen der UVP-Portale des Bundes und
der Linder konnte sich die Offentlichkeit im
Jahr 2019 an 409 Zulassungsverfahren zu
Infrastrukturprojekten beteiligen.’ Aufgrund
der Auswertung der 6ffentlich zugidnglichen
Berichte und erganzenden Angaben von deut-
schen Umweltverbanden zu ihren Stellung-
nahmetatigkeiten ist von einer weit hoheren
Zahl von Verfahren auszugehen, bei denen
die Offentlichkeit hitte beteiligt sein kénnen.

Das UfU hat die online veroffentlichten Be-
richte der Umweltverbande bzw. der Biiros
der Verbande in den einzelnen Bundeslan-
dern analysiert (Schritt 2). Zugleich hat das
Forschungsteam Umweltverbidnde aus allen
Bundesliandern kontaktiert und ihre Beteili-
gungsfalle zum Infrastrukturausbau fir das
Jahr 2019 erfragt (Schritt 3).2° Nicht aus allen
Bundeslandern erhielten wir bei Schritt 2 und
3 auswertbare Daten.

Dennoch vermitteln bereits die vorliegen-
den und aussagekraftigen Daten aus den
Bundesliandern ein deutlich anderes Bild,

als die in den UVP-Portalen veroffentlichten
Informationen.?' Zusammen mit den iiber die
Beteiligung der anerkannten Umweltverban-
de ermittelten Beteiligungsfille sowie sehr
konservativen Abschatzungen nach Riickspra-
che mit Buros anerkannter Umweltverbande
in den wenigen Lindern, wo keine Statistiken
zur Verfugung standen, kommt das UfU auf
ca. 1900 Genehmigungs- und Planungsverfah-
ren zu Infrastrukturprojekten mit Offentlich-
keitsbeteiligung in Deutschland.??

Die ermittelten Zahlen und ihre GroRenord-
nungen verdeutlichen mehrere Befunde: Zu-
nachst dokumentieren sie ein weiterhin gro-
RBes Auseinanderklaffen zwischen der im Jahr
2019 bestehenden Praxis von Zulassungsver-
fahren mit Offentlichkeitsbeteiligung und den
in den UVP-Portalen eingestellten Verfahren.
Obgleich die Schere zwischen veroffentlich-
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ten Verfahren und tatsachlich stattgefunde-
nen Verfahren nicht mehr so stark auseinan-
derklafft wie 2018, besteht noch immer eine
erhebliche Differenz. Die gesetzliche Anfor-
derung, alle Verfahren mit UVP-Bezug und
Offentlichkeitsbeteiligung der Offentlichkeit
online bekannt zu machen, wurde daher 2019,
wie auch 2018, deutlich verfehlt. Daher bleibt
auch der Auftrag an die Zulassungsbehorden
bestehen, der bereits im Monitoring Report
2018 formuliert wurde: die elektronische In-
formations- und Beteiligungspraxis muss ver-
bessert werden. Ein erster Blick in die Daten
fir 2020 und 2021 zeigt, dass die Behorden
auch in den nachfolgenden Jahren noch nicht
alle Verfahren veroffentlichten.

Hervorzuheben ist aber auch, dass die Anzahl
der behordlichen Eintragungen im Vergleich
zu 2018 deutlich angestiegen ist. Die Zahl der
eingetragenen Verfahren in den UVP-Portalen
hat sich von 190 auf 409 mehr als verdop-
pelt. Gleichzeitig zeigen die Hochrechnun-
gen der Gesamtzahl der Verfahren, dass die
tatsachliche Zahl von Zulassungsverfahren in
Deutschland sehr hoch ist. Eine Verbesserung
der Informationspraxis zeichnet sich somit
vorsichtig ab, auch wenn sie noch lange nicht
den gesetzlichen Anforderungen entspricht.
Um dieser Pflicht nachzukommen, miissen die
Behorden fiur die Vorbereitung und Durch-
fihrung der vielen und zuweilen komplexen
Zulassungsverfahren auch entsprechend per-
sonell und finanziell ausgestattet sein.
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https://www.ufu.de/wp-content/uploads/2020/04/2018_Monitoringreport.pdf
https://www.ufu.de/wp-content/uploads/2020/04/2018_Monitoringreport.pdf
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Was lernen wir

aus dem Monitoring?

Der Monitoring Report 2019 liefert wichti-

ge quantitative Daten und Informationen zur
Offentlichkeitsbeteiligung in umweltrelevanten
Zulassungsverfahren. Die Ergebnisse tragen
dazu bei, die Datenlage iiber die Praxis der
Birger:innenbeteiligung in Deutschland zu
erfassen. Dies ist notig, um diese Praxis wirk-
sam einschdtzen und schrittweise verbessern
zu konnen. Insbesondere dann, wenn Verfah-
ren zu Lasten der Offentlichkeitsbeteiligung
beschleunigt werden sollen, ist eine sachlich
fundierte Diskussion iiber die Leistungsfa-
higkeit der Biirger:innenbeteiligung wichtig.
Die Erkenntnisse des Reports konnen daher
von Beteiligungsexpert:innen, Umweltverban-
den und Vertreter:innen der Offentlichkeit in
Diskussionen rund um die Beschleunigung von
Zulassungsverfahren eingebracht und zur Ver-
sachlichung der offentlichen Debatte genutzt
werden.

Die Ergebnisse des Monitorings zeigen wei-
terhin, in wie viele unterschiedliche Verfahren
und Bereiche sich Burger:innen und Verban-
de in Prozessen der alltiglichen Demokratie
bereits einbringen konnen. Vor allem ver-
deutlichen sie aber auch die Liicke zwischen
der Anzahl, der im Jahr 2019 voraussichtlich
durchgefithrten Verfahren, und der Zahl, der
in den UVP-Portalen eingetragenen Verfahren.
Das Potenzial der UVP-Portale als Instrumente
der elektronischen Informations- und Betei-
ligungspraxis muss somit weiter verbessert
werden. Im Monitoring Report 2019 wurden
zudem einige interessante Erkenntnisse aus
den Daten der UVP-Portale herausgearbeitet
und bildlich dargestellt. Dazu gehort die geo-
grafische Verteilung der Verfahren bezogen
auf die Bundesldnder in Deutschland und der
Aspekt, welche Verfahren von Bundesbehorden
besonders haufig online eingetragen wurden.

Die Ergebnisse dienen zugleich als Hilfe-
stellungen fiir die behordlichen Stellen, die
fiir die Offentlichkeitsbeteiligung zustindig

sind. Der Monitoring Report 2019 enthalt
Vorschlage, wie die UVP-Portale zukiinftig
besser genutzt werden konnen und zeigt auf
welches Potenzial in ihnen liegt. Der ausfiithr-
liche Bericht liefert praktische Anleitungen fur
vollstandigere, ibersichtlichere und burger:in-
nenfreundlichere Eintrdge im Bundes- und im
Verbundportal. Hierfiir sind Bearbeitungshin-
weise und Musterbeispiele fiir die Zulassungs-
behorden hinterlegt.??

Dariber hinaus erortert der ausfihrliche
Bericht zum Monitoring Report, wie die Bun-
desregierung ihre Berichtspflichten gegeniiber
der Europdischen Kommission nachkommen
kann.2* Die Frage ist, ob die in den Portalen
aufgefihrten Daten fir das Jahr 2019 zur
Erfullung von Berichtspflichten gegentiber
der Europdischen Union dienen konnen, etwa
im Hinblick auf Art und Dauer durchgefihrter
Umweltvertraglichkeitsprifungen, wenn nur
ein Teil der Verfahren iiberhaupt in den Porta-
len publiziert wurden.

Der Monitoring Report beschaftigt sich bis-
lang im Wesentlichen mit den Veroffentli-
chungspflichten und somit dem Zugang zu
zentralen Informationen. Dies ist eine Grund-
voraussetzung um Biirger:innen und Umwelt-
verbanden die Teilnahme an den Verfahren

zu ermoglichen. Dartiiber hinaus sind weitere
Untersuchungen zur Qualitat der Beteiligungs-
verfahren von groBem Interesse. Wo und wie
beteiligt sich die Offentlichkeit in den Ver-
fahren? Was lauft gut und wo gibt es Verbes-
serungsbedarf? Und was sind uberhaupt die
Auswirkungen der Offentlichkeitsbeteiligung?
Einige dieser Fragen untersucht das UfU
bereits in noch laufenden Forschungsprojek-
ten. Beispielsweise im Projekt “Evaluation der
Offentlichkeitsbeteiligung — Bessere Planung
und Zulassung umweltrelevanter GroBvorha-
ben durch die Beteiligung von Biirgerinnen
und Biirgern und Umweltvereinigungen®.?®
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Wie geht es
weiter?

Fir die Jahre 2020 und 2021 wird das UfU
ebenfalls einen Monitoring Report zur Offent-
lichkeitsbeteiligung herausgeben. In beiden
Jahren gab es durch die Corona-Pandemie
und die Anderungen der Offentlichkeitsbe-
teiligung besondere Herausforderungen.
Noch ist unklar, welche Auswirkungen fir die
Birger:innenbeteiligung in Deutschland zu
erkennen sind. Im Frithjahr 2020 wurde unter
anderem ein Gesetz zur Sicherstellung der
Durchfithrung der Offentlichkeitsbeteiligung
in Genehmigungs- und Zulassungsverfahren
(Planungssicherstellungsgesetz) verabschie-
det. Das Gesetz, sieht unter anderem die
Umstellung von realen Auslegungen und Eror-
terungsterminen hin zu digitalen Formaten in
Zeiten der Pandemie vor. Das sicherte zu-
nachst erst einmal, dass es weiterhin eine 6f-
fentliche Befassung mit Infrastrukturvorhaben
gab. Das Gesetz ist dennoch mit vielen recht-
lichen Unsicherheiten behaftet.2® Erste, aber
noch nicht repriasentative Riickmeldungen
lassen befiirchten, dass Behorden viele Er-
orterungstermine ein zweites Mal schriftlich
im Rahmen einer sogenannten ,Online-Kon-
sultation® durchfiihrten, was das neue Gesetz
erlaubte. Das allerdings entspricht kaum noch
einem miindlichen Erérterungstermin oder
einem guten Beteiligungsverfahren.

Das Planungssicherstellungsgesetz kann
allerdings auch als Katalysator fir die Moder-
nisierung und Digitalisierung der offentlichen
Umweltverwaltung dienen. Die fortschrei-
tende Digitalisierung wird auch die Offent-
lichkeitsbeteiligung in den ndchsten Jahren
deutlich verandern. Daher ist es wichtig, die
Erfahrungen aus der unfreiwilligen Phase der
Corona-Pandemie zu nutzen, um die Beteili-
gungspraxis ins digitale Zeitalter zu tberfih-
ren und neue Potenziale zu ihrer Verbesse-
rung wahrzunehmen.
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Wenn moglich, werden wir in kiinftigen
Veroffentlichungen neben den bislang unter-
suchten Daten aus den Portalen noch weitere
Aspekte der Beteiligung in den Blick nehmen.
Hierzu konnen, vor allem vor dem Hinter-
grund der Diskussionen um die Beschleu-
nigung der Verfahren, etwa die Dauer der
Verfahren oder Fragen zur Leistungsfiahigkeit
von Erorterungsterminen zdhlen.

Aullerdem konnte ein zukiinftiges Monito-
ring auch Ausbaupotenziale der behord-
lichen UVP-Portale in Bezugnahme auf
,Best-Practice“-Beispiele aus dem europa-
ischen Unionsraum aufzeigen.?” Gerade der
Blick iiber die Lindergrenzen, beispielsweise
nach Osterreich, ist lohnenswert, weil dort
bereits ein Archiv fiir UVP-Verfahren besteht.
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9 Siehe Kapitel 4.2 im ausfithrlichen
Bericht zum Monitoring Report 2019.

10 Siehe Tabelle 7 im ausfiihrlichen
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Genehmigungs- und Planungsgeset-
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Report 2019.

16 Siehe Unterkapitel 4.5.3 im aus-
fithrlichen Bericht zum Monitoring
Report 2019 fiir eine ausfiihrliche
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einschldagigen Verfahren.
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Evaluation Offentlichkeitsbeteiligung,
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26 Eine gemeinsame Stellungnahme
zum Planungssicherstellungsgesetz
(PlanSiG) mit dem Deutschen Natur-
schutzring (DNR) finden Sie auf der
UfU-Homepage.

27 Zum Beispiel: Osterreichisches
Umweltbundesamt, UVP-Dokumen-
tation, abrufbar unter: https://www.
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