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1 Resumen

1 Resumen

La participacién de la sociedad civil en la elaboracion de las politicas climaticas
es fundamental para fortalecer la articulacién entre las demandas de la ciudadania
y las prioridades del gobierno nacional, de modo de cumplir con los compromisos
para lograr una transicién justa hacia un modelo compatible con la meta de no
superar la temperatura media global por encima de los 1.5°C, respecto a los niveles
preindustriales.

En este estudio se analiza el entorno, las condiciones y las oportunidades de
participacion de organizaciones de la sociedad civil (OSCs) argentinas en la toma
de decisiones para la formulacién e implementacién de politicas climaticas.

Actualmente, la economia de Argentina depende en gran medida de las
exportaciones agropecuarias, del sector hidrocarburifero y de otras actividades
extractivas. La crisis econémica que atraviesa el pais profundiza la vulnerabilidad
frente a los efectos del cambio climatico de manera particular en cada una de las
provincias. En este contexto, Argentina incorpora a su marco juridico el mandato
del Acuerdo de Paris por un lado, con la voluntad de asumir los compromisos
de mitigacion y adaptacién al cambio climdtico y, por otro lado, ratifica los
compromisos para el acceso a la informacién, la participacién ciudadana y la
justicia ambiental establecidos en el Acuerdo de Escazd.

En la actualidad, las condiciones para la participacién en la politica climatica
de OSCs en Argentina son, en conjunto, mixtas. Tres leyes son de importancia por la
participacién en asuntos ambientales en Argentina: La Ley N° 25.675, Ley General
del Ambiente, que establece audiencias publicas en el proceso de Evaluacién de
Impacto Ambiental (EIA), la Ley N° 27.566 en el marco del Acuerdo de Escazd y
la Ley N° 27.520 de Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacién al Cambio
Climatico Global. Con relacién a la educacién ambiental, la sancién de la Ley N°
27.621 para la Implementacion de la Educacién Ambiental Integral y la Estrategia
Nacional de Educacion Ambiental Integral (ENEAI) representan claros avances en
el marco para su mejora.

La Ley N° 27.520 establece un esquema de gobernanza climatica nacional
a partir de la institucionalizacién del Gabinete Nacional de Cambio Climatico
(GNCC), encargado de articular intra e intergubernamental las politicas pablicas
climaticas, en un marco de consenso e inclusién. La ley establece el espacio
especifico de la Mesa Ampliada para la participacién de la sociedad civil en el debate
e involucramiento respecto al abordaje transversal de las tematicas de mitigacién
y adaptacién al cambio climatico en el disefio y ejecucién de las politicas. La Mesa
Ampliada es una instancia amplia, abierta y sin restricciones de acceso al publico
en general para la difusion de informacién y la interacciéon con responsables de
las dreas de gobierno involucradas en el disefio de politicas ambientales. La otra
instancia de participacion circunscrita a la sociedad civil organizada se da en el
Consejo Asesor Externo (CAE), a través de un nimero limitado de representantes.
El CAE, conformado por 20 referentes de diferentes ambitos de la sociedad civil,
se reine con el objetivo de acercar propuestas para la elaboracién y seguimiento
en la implementacién del Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio
Climatico (PNAyMCC).

A partir de una investigacion reciente, elaborada en el marco de este estudio,

referentes de OSCs involucradas en estas instancias de participacion manifestaron
que algunas de las barreras que dificultan el proceso participativo son: las
dificultades en el acceso a la informacion, la falta de iniciativas para una mayor
diversidad en la participacién para ampliar la pluralidad de voces y el caracter no
vinculante de las instancias de discusién publica, entre otras. En este sentido, se
proponen algunas alternativas para ampliar las oportunidades de participacién
climatica en Argentina:

Asegurar una mayor transparencia en los espacios institucionales
de participaciéon ciudadana y de las organizaciones de la sociedad
civil sobre politicas climaticas.

Alcanzar una mayor transversalidad a través de la participacién
activa de Ministerios y entidades gubernamentales.

Garantizar una mayor federalizacién, representacion de las
provincias, territorios y poblaciones mas vulnerables.

Fortalecer y aumentar las instancias de formacién y educacion
ambiental y climatica.

Reformar los esquemas de audiencias publicas, promover la
adopcion de procesos de cardcter vinculante y ampliar recursos

para su aplicacion.

Figura 1: Evaluacion del espacio civico para la participacion en politicas climdticas
en Chile (escalado a un mdximo de 20 puntos por criterio)
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2 Introduccidn

2 Introduccion

Con la ratificacién del Acuerdo de Paris y del Acuerdo de Escazu, Argentina se ha
comprometido a planificar e implementar politicas y acciones para mantener el aumento
de la temperatura global en linea con los objetivos globales, asi como también a construir
y mantener estindares de participacién de la sociedad civil en cuestiones ambientales
y climaticas. En este estudio, se ha analizado el espacio civico y las oportunidades de
participacion en cuestiones climaticas de las organizaciones de la sociedad civil (OSCs)
argentinas. Se examind cémo la sociedad civil esta participando en los procesos politicos
a nivel nacional relacionados con la planificaciéon e implementacién de medidas, politicas
y estrategias de proteccién del ambiente, mitigacion y adaptacion al cambio climatico. De
este modo, la atencién se centra en procesos instituidos por los 6rganos del Estado, con
participacion de grupos de profesionales organizados, organizaciones de base y el ptblico
en general. Ademads, el presente estudio identifica barreras que dificultan o complejizan
una participacién ciudadana significativa, efectiva y a largo plazo en Argentina y ofrece
consejos para superarlas.

3 Metodologia

3 Metodologia

El andlisis de la situacién de la participacién de la sociedad civil en los asuntos
climdticos y el espacio civico se realiz6 a partir de los conocimientos locales, los contactos
y las experiencias del equipo de investigacion en el pais. Incluyo revision bibliografica,
analisis de la legislacién y los documentos politicos pertinentes, asi como entrevistas
con expertos locales. Para evaluar el espacio civico de participacién del pais, se utilizd
el concepto de ,huella de participaciéon® y su correspondiente esquema de evaluacion

normalizado'. El esquema de evaluacién comprende 5 criterios con 25 indicadores.

1

REQUERIMIENTOS FUNDAMENTALES

2

BASE LEGISLATIVA

3

APOYO A LA GOBERNANZA'Y LAS ESTRUCTURAS

4

PROCESOS DE PARTICIPACION CUALITATIVA

5

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Los indicadores tienen diferentes opciones de puntuacién y un sistema de
puntuacioén asociado, en el que algunos indicadores tienen mayor peso que otros. En
total, puede alcanzarse una puntuacién maxima de 59 puntos. Al escalonar cada criterio
hasta un maximo de 20, los criterios se equilibran de forma equilibrada. Para responder
a las preguntas del esquema de evaluacidn, se recopilé informacién a través de grupos
de discusion y entrevistas realizadas entre diciembre de 2022 y febrero de 2023. Los
expertos participantes, representantes de diferentes OSC, fueron seleccionados por su
experiencia en procesos de participacion en el pais.

Apoyo a/la
gobernanza vy las
estructuras

Fortalecimiento
de capacidades

Base
legislativa

Procesos de
participacion
cualitativa

Requerimientos
fundamentales

Figura 2: La ,,huella de participacion®

1 Donges, L.; Stolpe, F.; Sperfeld, F.; Kovac, S. (2020). Civic space for participation in climate policies in Colombia, Georgia
and Ukraine. Independent Institute for Environmental Issues. ISBN 978-3-935563-42-0,
, consultado el 13 marzo 2023.
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4 Argentina

Estimaciones de emisiones de CO,
(millones de toneladas / toneladas per capita):

189,00/4,12
Argentina

Clasificacion del Civicus Monitor 3:

69/100 (estrechado)
Superficie*: 2.780.400 km?

Poblacién’: 43.847.000

® ®© 0O
m m m m Densidad de poblacion®:
'i"i"i‘ 16 peronas por km?

Evaluacion del entorno y las oportunidades de
participar en politicas climaticas Argentina,
basada en este estudio (véase el Apéndice):

48,5/100 puntos

2 , consultado el 13 de junio de 2023

3 CIVICUS Monitor es una herramienta de investigacion construida por la sociedad civil que pretende compartir datos sobre
el estado de las libertades de la sociedad civil (espacio civico) en todo el mundo. Analiza en qué medida los Estados cumplen
su deber de proteger la libertad de asociacion, la libertad de reunién pacifica y la libertad de expresion. A cada pais se le asigna
una calificacién de las siguientes categorias: abierto, restringido, obstruido, reprimido o cerrado. Para mas informacion:

, consultado el 13 de junio 2023.
4 consultado el 07 de junio 2023
5 Ibid.
6 Ibid.
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4 Argentina - Retrato del pais

4.1 Informacién general

La Republica Argentina es un pais representativo, republicano y federal integrado
por veintitrés provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). En la Republica
Argentina se presentan grandes desafios en cuanto a la implementacion de la legislacion
ambiental, los cuales se agravan en un contexto de cambio climatico y crisis econémica. Con
un 36,5% de la poblacién por debajo de la linea de la pobreza’, los principales conflictos en
términos socioambientales parecieran tener de fondo un denominador comun: el modelo
econdémico y productivo dependiente de los combustibles fosiles y el agroexportador. En
este contexto, la expansion de la frontera agropecuaria y la promocién de practicas que
profundizan el modelo extractivista convocan a la ciudadania a involucrarse activamente.
Actualmente, los temas mads relevantes en materia ambiental, promovidos y apoyados por
la participacién ciudadana, estan relacionados con la discusién en torno al tratamiento
de una ley para la proteccién de los humedales y el impacto de la mineria del litio en
el territorio y las comunidades involucradas. El tratamiento de una Ley de Presupuestos
Minimos paralaProteccién Ambiental de los Humedales lleva mas de diez annos de discusion.
Uno de los principales obstaculos en el ambito parlamentario se refiere a la resistencia de
los gobernadores de aquellas provincias que se verian afectadas por restricciones para el
desarrollo de sectores productivos como el minero y el agropecuario; asi como también
por el lobby empresarial.

Respecto a los conflictos en torno a la industria extractiva de litio, las comunidades
locales afectadas realizaron un llamado al cese de las licitaciones y actividades mineras en
la zona reconociendo que, bajo la justificacion de que el litio es necesario para la transicién
energética, se pone en riesgo un ecosistema hidrico muy fragil, del cual dependen la vida
y la cultura de las comunidades que habitan esos territorios. A su vez, se alegb que todo el
proceso resulta violatorio de derechos fundamentales de acceso a la informacién, ya que
no se llevaron a cabo procesos establecidos en el marco juridico ambiental argentino.

Otra de las discusiones que involucran a la sociedad civil esta relacionada con la
necesidad de garantizar una transicion justa. A los efectos de cumplir con los compromisos
internacionales de reducciéon de emisiones mediante procesos de reconfiguracién
productiva, la reconversion de puestos de trabajo y el impacto de las politicas ambientales
requieren de procesos de transicién justa que eviten o amortigiien los impactos sobre
los trabajadores y las comunidades involucradas. En la actualidad, existen brechas entre
los compromisos asumidos y la elaboracién de marcos normativos que incentiven una
transicion justa hacia empleos ambientalmente sostenibles. Si bien se establecen metas
para el fortalecimiento en materia de proteccién social, salud y seguridad, distribucién
territorial, formacién y competencias laborales, entre otras, atin no se han identificado
de manera precisa las actividades mas comprometidas que deberian iniciar procesos de
transicion justa de manera de poder cuantificar las metas establecidas.

7 Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Reptblica Argentina (2022). Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31
aglomerados urbanos. Condiciones de vida, Vol. 6, n°12.
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https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2022
https://monitor.civicus.org
https://monitor.civicus.org
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4.2 Politica climatica nacional

En 1993, a través de la Ley N° 24.295 Argentina ratificé la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), como pais no-Anexo I. Mediante
la Ley N° 25.438 de junio de 2001 ratific6 el Protocolo de Kyoto, asi como el Acuerdo de
Paris por medio de la Ley N° 27.270 de septiembre de 20168.

Dentro de los documentos de reporte ante la CMNUCC, la Argentina presento tres
Comunicaciones Nacionales sobre Cambio Climatico (1999, 2008 y 2015)° y present6
Informes Bienales de Actualizacién (IBA) en 2015,2017,2019y 2021. El cuarto IBA contiene
lainformacion actualizada del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI)
con informacién correspondiente al ano 2018. A su vez, en 2019 y de manera voluntaria,
Argentina present6 el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF), correspondiente
al Anexo Técnico REDD+2 para el periodo 2017-20181°.

En diciembre de 2019 se sanciona la Ley N° 27.520 de Presupuestos Minimos de
Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico Global y su decreto reglamentario N°
1030/2020, marco regulatorio especifico a nivel nacional a partir del cual se institucionaliza
el actual sistema de gobernanza climatica argentino y que designa al Gabinete Nacional
de Cambio Climatico (GNCC) como 6rgano principal para la coordinacion de politicas
de adaptacién y mitigacién al cambio climatico. La Ley estipula la elaboracion del Plan
Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico (PNAyMCC) y los Planes de
Respuestas Jurisdiccionales correspondientes a cada provincia y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA). La primera versién del PNAyMCC fue publicada en 2022.

Argentina realizé la presentacion de su Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC, por sus siglas en inglés) en 2015 y su Segunda NDC en 2020"!, la que incorpora la
Segunda Comunicacién de Adaptacion. En 2021, Argentina actualiz6 la meta de emisiones
netas al 2030, significando una reduccién en la limitacién de las emisiones del 27,7%
respecto a la primera NDC presentada en 2016. En 2022 Argentina presento la primera
Estrategia de desarrollo resiliente con bajas emisiones a Largo Plazo a 2050 (ELP)'2, con el
compromiso de alcanzar la neutralidad en emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
para el afio 2050.

En cuanto a la evaluacion de los compromisos climaticos asumidos por Argentina,
Climate Action Tracker (CAT) los calificé de muy insuficientes. A pesar de que el nuevo
objetivo de reducciéon de emisiones presenta un aumento de la ambicién de mitigacion
climatica, tanto los objetivos de la Segunda NDC, como los de la ELP fueron calificados de
insuficientes si se los compara con los esfuerzos nacionales necesarios para cumplirlos; en
parte debido a la falta de acciones concretas en el corto plazo que fomenten la “eliminacién
progresiva de la exploracién y extraccion de combustibles fésiles (...), la eliminacién de los
subsidios a los combustibles fésiles y el tratamiento del enfoque del pais en la producciéony
exportacién de carne” '3, Por otro lado, la contribucién equitativa de Argentina en términos
globales obtuvo la calificaciéon de muy insuficiente.

8 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2021). Cuarto Informe Bienal de Actualizacion de Argentina a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC).

9 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2022a). Resumen Diagndstico sobre el estado de cumplimiento nacional de
las disposiciones del Acuerdo de Escazu.

10 Ibid.
11 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2020).

12 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022c). Estrategia de desarrollo resiliente con bajas emisiones a largo plazo
a 2050. Reptblica Argentina.

13 Climate Action Tracker (CAT). Argentina. https://climateactiontracker.org/countries/argentina/, consultado el 07 junio 2023
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5 La Sociedad civil comprometida con el clima y su
derecho a participar

5.1 Requisitos fundamentales

Aparte del conflicto por las Islas Malvinas (Falkland Islands), que existe desde 1833,
Argentina no sufre actualmente ningin conflicto bélico o armado dentro del pais que
tenga un efecto fundamental para la vida de sus habitantes y, por tanto, que afecte el
espacio de participacion!4.

El regreso a la democracia a fines de 1983 marc6 un antes y un después para la
historia argentina y su sistema politico, asi como también, fue el marco que propicid
el fortalecimiento de los movimientos ambientalistas y de la sociedad civil ambiental.
En Argentina existe una larga tradicién a la convocatoria a manifestaciones o marchas
pacificas para mantener y posicionar en el espacio ptblico la negativa respecto al avance
de proyectos sin licencia social para operar. En este sentido, el CIVICUS Monitor calificé
al espacio civico en Argentina de caracter reducido, dado que se encuentran garantizados
los derechos a la libertad de expresién, reunién pacifica y asociacion. Sin embargo, las
violaciones a estos derechos pueden darse debido a acoso policial, detenciones ocasionales,
la negativa de las autoridades a permitir estas convocatorias y exceso de la fuerza que
pueden incluir el uso de gases lacrimégenos y balas de goma sobre las personas que realizan
expresiones de manifestacidon pacifica’®. A lo largo y ancho del pais existen numerosos
casos en los que las comunidades locales que se ven afectadas por la intervencién de sus
territorios ante el avance de proyectos extractivistas y que se oponen de manera pacifica,
han visto violados sus derechos con acciones similares a las descriptas.

A su vez, “a lo largo de 2022, Argentina siguié sufriendo las consecuencias de una
grave crisis econdmica marcada por el aumento de la inflacién y la reducciéon de los salarios
y del poder adquisitivo”!® 1o que ha promovido el avance y/o resurgimiento de proyectos
extractivistas que ponen en jaque la estabilidad social de comunidades enteras, siendo un
agravante en un contexto de crisis climatica.

Entérminos de transparencia, el Indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparency
International'” ubica a Argentina en la posicion 94 de 180 paises que conforman el indice,
con un puntaje de 38.!® De acuerdo a Transparency International, cerca de la mitad de la
poblacion considera que la corrupcion aument6 en los tltimos 12 meses a partir del 2019.
Alrededor de un 93% de la poblacién considera que la corrupcion a nivel gubernamental es
uno de los principales problemas y casi un 70% considera que el gobierno no esta haciendo
lo suficiente para resolver la corrupcién en el pais®.

14 Heidelberg Institute for International Conflict Research (2020). Conflict Barometer 2021.

15 CIVICUS Monitor 2023. Argentina. https://monitor.civicus.org/country/argentina, consultado el 07 junio 2023
16 Ibid.

17 Transparency International (2023). Corruption Perceptions Index 2022

18 En una escala de 0 a 100, donde 0 significa muy corrupto y 100 muy limpio.

19 Transparency International (2019). Global Corruption Barometer Latin America & The Caribbean 2019. Citizens” views and
experiences of corruption. s
consultado el 07 junio 2023
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5.2 Marco juridico para la participacién

En Argentina, la Constitucién Nacional garantiza la publicidad de los actos de gobierno,
el derechoy el libre acceso a la informacién ptiblica. La reforma de la Constitucién Nacional
de 1994 incorpora en el Art. 41 “el reconocimiento del derecho al ambiente sano y la
nocién de presupuestos minimos de proteccién ambiental, que debe establecer la Nacion
como requisitos minimos en todo el territorio que garanticen el ejercicio del mencionado
derecho”?. A su vez, se reconoce a las provincias la competencia de dictar normas que
complementen estos requisitos minimos. La reforma constitucional también introdujo
“la categorizacién constitucional de los tratados de derechos humanos y la preeminencia
supralegal del conjunto de los tratados y concordatos sancionados por ley nacional”?L.

Dentro del espectro de normas, en las cudles la participacion ciudadana es una
obligacion expresamente contemplada, se encuentra la Ley General del Ambiente N° 25.675
de 2002, la Ley de Libre Acceso a la Informacién Publica Ambiental N° 25.831 de 2003, la
Ley N° 27.566 de 2020 aprueba el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe, también conocido como Acuerdo de Escazu vy, en relacién a la participaciéon
ciudadana en la elaboracién y articulacion de politicas de cambio climatico a nivel
nacional se encuentra la Ley N° 27.520 de 2019 de Presupuestos Minimos de Adaptaciény
Mitigacion al Cambio Climatico Global.

La Ley General del Ambiente establece que toda persona tiene derecho a opinar en
procedimientosadministrativosvinculadosalaprotecciénambiental,lainstitucionalizacién
de los procedimientos de consultas o audiencias pdblicas como obligatorias y el esquema
de participacién de la instancia de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) y ordenamiento
ambiental del territorio. Los mecanismos de consulta popular o de audiencia publica
fueron disenados con el objetivo de integrar el conocimiento ciudadano a las decisiones
de desarrollo sostenible. En términos de participacién ciudadana, se puede destacar su
caracter transversal obligatorio dentro del procedimiento de EIA??. Dentro de este esquema
se deberan celebrar audiencias publicas como una instancia de participacién en el proceso
de toma de decision, en la cual la autoridad responsable habilita a la ciudadania un espacio
institucional para que todo aquel que pueda verse afectado o tenga un interés particular
o general exprese su opinién. Puede ser participante de la audiencia publica toda persona
que invoque un derecho o interés simple, difuso o de incidencia colectiva, relacionado
con la temadtica de la audiencia publica. El Articulo 20 de la citada Ley establece que las
autoridades deberan institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias publicas
como instancias obligatorias para la autorizacién de aquellas actividades que puedan
generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente (licencia ambiental), también
aclara que la opinidn u objecidn de los participantes no serd vinculante para las autoridades
convocantes, pero en caso de que éstas presenten opinién contraria a los resultados
alcanzados en la audiencia o consulta publica deberan fundamentarla y hacerla publica.

20 Di Paola, M.E. (2014). La labor del Congreso y la sociedad civil desde la vuelta de la democracia en Argentina. Informe
Ambiental Anual 2014, Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, pp. 299-314.

21 Ibid.

22 La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es el procedimiento obligatorio que permite identificar, predecir, evaluar y
mitigar los potenciales impactos que un proyecto de obra o actividad puede causar al ambiente en el corto, mediano y largo
plazo; siendo un instrumento que se aplica previamente a la toma de decision sobre la ejecucion de un proyecto. E1 Art. 21
de la Ley establece que la participacién ciudadana deberd asegurarse, principalmente, en los procedimientos de evaluacién
de impacto ambiental y en los planes y programas de ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas de
planificacién y evaluacion de resultados.
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5.2 Marco juridico para la participacién

En este sentido, el Decreto Reglamentario de Acceso a la Informacién Publica N°
1172/2003 deja en claro que las opiniones y propuestas vertidas por los participantes en
la Audiencia Publica no tienen caracter vinculante.?® El cardcter no vinculante de estos
procesos es uno de los aspectos mas cuestionados por las organizaciones de la sociedad
civil que participan de estas instancias. La consulta popular no vinculante es “una especie
de encuesta oficial con la cual se recaba la opinién de la ciudadania. Esa opinidn, si bien
carece de relevancia juridica, fundamenta la legitimidad politica del acto gubernamental
que, eventualmente, la adopte mediante una ley o decreto segin se trate del Congreso o
del Poder Ejecutivo”?.

Respecto a los tratados internacionales, el Acuerdo de Escazi es un importante
instrumento que respalda la participacién de la sociedad civil en la discusién de temas
ambientales y climdticos e incorpora herramientas que fortalecen el derecho a la
participacidn publica en procesos de toma de decisiones ambientales. Esta ley tiene por
objetivo incorporar conceptos integradores a nivel regional y a su vez “establece que la
mejor forma de tratar los temas ambientales es con la participacion de todos”? .

A modo de ejemplo, el involucramiento de la sociedad civil organizada respecto a la
exploracion de hidrocarburos offshore en la costa atlantica argentina durante el 2022 puede
darnos una idea general de funcionamiento del sistema y de los alcances y limitaciones
del mismo. En este caso, la justicia hizo lugar a una medida cautelar presentada por la
sociedad civil y ordend la suspensién de la explotacién offshore de petréleo en la Costa
Atlantica hasta el dictado de una sentencia definitiva. La resolucién judicial emitida al
respecto hizo referencia al ,,cumplimiento defectuoso de los estdndares sobre informacién
y participacién que se desprenden de la legislacion vigente y del Acuerdo de Escazu (Ley N°
27.566) por no haber cumplido con el estandar de maxima publicidad que las obliga a poner
a disposicién del publico y difundir la informacién ambiental relevante para sus funciones
de manera sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible”26. También
reconoce que el Estudio de Impacto Ambiental tuvo falencias derivadas de la insuficiente
proyeccion sobre los impactos ambientales acumulativos de las exploraciones en el Mar
Argentino. Si bien se llevaron adelante las convocatorias a audiencias publicas, més all4
de su resultado y el caracter no vinculante de las mismas, estas representan una instancia
requerida en el estudio de impacto ambiental que se da por cumplido al haberse realizado
antes de la aprobacion de dicho estudio.

23 Misma condicion que posteriormente se establece en la Ley.
24 Badeni, G. (2016). Tratado de Derecho Constitucional. T. 1, La Ley. Argentina

25 Derecho al dia. (29 octubre 2020). Acuerdo de Escazd. Una mirada desde la sociedad civil: futuro de las regulaciones de
bosques y humedales. Ano XIX, Edicién 347.
, consultado el 07 junio 2023

26 Trigilia, G. (2022). La Justicia Federal suspendi6 el proyecto de explotacion off shore en Mar del Plata. Palabras del derecho.

, consultado el 07 junio 2023
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http://www.derecho.uba.ar/derechoaldia/notas/acuerdo-de-escazu-una-mirada-desde-lasociedad-civil-futuro-de-las-regulaciones-de-bosques-y-humedales/+8162
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La Ley N° 27.520 reconoce la necesidad de fortalecer la participacién de la ciudadania
considerando tres aspectos transversales para la construccion y efectiva implementacién
de la politica climatica nacional: herramientas de mitigacién y adaptacién, gobernanza
y financiamiento. En lo que respecta a la gobernanza climatica, la ley crea el Gabinete
Nacional de Cambio Climatico (GNCC), cuya funcién es la de articular entre las distintas
areas de gobierno, la implementacion del Plan Nacional de Adaptacidon y Mitigacion al
Cambio Climatico (PNAyMCC) y de todas aquellas politicas publicas vinculadas a la ley.

El GNCC posee una Administracién técnica administrativa presidida por la maxima
autoridad responsable de cambio climatico o quién ella designe. La ley también establece
que el GNCC debe convocar a un Consejo Asesor Externo (CAE) del PNAyMCC, de
caracter consultivo y permanente, integrado por sociedad civil, académicos, centros de
investigacion, entre otros.

El esquema de gobernanza propuesto por el GNCC est4 articulado en cuatro instancias
de trabajo: Reunion de Ministros, Mesa de Puntos Focales, Mesas de Articulacién Provincial
y Mesa Ampliada. Las maximas autoridades de las distintas dreas de gobierno (Reunién de
Ministros) tienen por objetivo definir los lineamientos estratégicos de cambio climatico.
Luego se llevan adelante las instancias de articulacion provincial (Mesas de Articulacion
Provincial) con la participacién de organismos federales como el Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA). La Ley General del Ambiente institucionaliza el Sistema Federal
Ambiental, el cual se implementa a través del COFEMA, con el objeto de desarrollar la
coordinacién de la politica ambiental, tendiente al logro del desarrollo sustentable,
entre el gobierno nacional, los gobiernos provinciales y el de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires’’. La Mesa de Puntos Focales esta constituida por referentes técnicos de los
Ministerios con el objetivo de colaborar en la elaboracion, implementacion y analisis de
las politicas climaticas.

Las instancias de las Mesas Ampliadas y del CAE son los espacios en los que se abre la
participacion a los actores de la sociedad civil, sean de manera abierta al ptiblico en general
o a través de la designacién de representantes, como es el caso del CAE. En ambos espacios
se busca promover el debate con todos los actores interesados (sector académico, de los
trabajadores, sociedad civil, representantes de partidos politicos, municipios, comunidades
indigenas, sector privado, entre otros) en el disefio y ejecucién del PNAyMCC.

A excepcion de la Ley N° 27.520, la mencién explicita al concepto del cambio climatico
en el contexto de la participacién ambiental resulta dificil de encontrar, siendo necesaria
una amplia interpretacién para vincular sus herramientas al fortalecimiento de la politica
climatica nacional. Siguiendo esta interpretacién mds amplia, pueden incluirse en
Argentina también en la categoria de participacidn en la politica climatica las medidas
para mejorar las estructuras de participacién en el contexto de la aplicacién nacional del
Acuerdo de Escazi, las existentes consultas publicas en el ambito de la Evaluacién de
Impacto Ambiental, asi como algunas otras estructuras.

Con vistas al posible establecimiento de nuevas estructuras de participacion climatica
en el curso de la implementacién del Acuerdo de Escazu a nivel nacional se llevé adelante
un proceso de consulta publica durante los Gltimos meses del 2022 respecto a los seis
ejes del Acuerdo: gobernanza, la creacién y el fortalecimiento de capacidades, derecho a
acceder a informacion publica ambiental, participacién ptblica en los procesos de toma

27 Cundari, A.; Diedrich, M.; Villares, M. (2021). Cambio Climatico en las leyes de presupuestos minimos ambientales
herramientas de mitigacién y adaptacion, gobernanza y financiamiento. Informe de Politica N° 3.
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de decisiones, acceso a la justicia en cuestiones ambientales y personas defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales.

A partir de esta consulta se elabor6 un Diagndstico sobre el estado de cumplimiento
nacional de las disposiciones del Acuerdo de Escazi donde se destacan las principales
brechas, obstaculos y desafios para su implementacion. En este sentido el informe destaca
que “en general, no hay normativa en materia de acceso a la informacién ambiental”?%. Por
otro lado, reconoce que “no se ha podido identificar hasta el momento la implementacion
de herramientas de consolidacion de informacion, como son los sistemas de informacion
ambiental o los registros de actividades contaminantes o de emisiones”?. En este
sentido concluye que “si bien existe un amplio reconocimiento del derecho al acceso a la
informacién publica, el gran desafio es el fortalecimiento de las capacidades institucionales
en lo que hace a recursos humanos capacitados, a la existencia de instrumentos adecuados
de medicién y de tecnologias de compilacién de la informacion”.

Respecto a la participacién ptblica en los procesos de toma de decisiones ambientales,
el gran desafio se encuentra en alcanzar la definicién por parte de 6rganos publicos
(legislativos o administrativos) de espacios de participacion que, en el marco del Acuerdo
de Escazu, permitan definir marcos amplios, adecuados a las realidades locales y dindmicos
de participacién en los procesos de toma de decisiones ambientales, con reglas claras para
los actores involucrados. Otro de los aspectos que destaca el informe es la necesidad de
contar con recursos, en especial vinculados al capital humano, preparados para llevar
adelante estas instancias participativas que requieren habilidades de dialogo y negociacién,
razon por la cual las acciones de capacitaciéon y sensibilizacion son indispensables. A su
vez, se senala la ausencia de espacios de solucién de controversias administrativas en
ambitos provinciales para atender cuestiones ambientales, asi como normas especiales
que contemplen medios para facilitar el acceso a la justicia en materia ambiental o para
atender a los grupos en situacién de vulnerabilidad.

En la actualidad, si bien se llevan adelante mecanismos participativos dentro del
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental, su cardcter no vinculante impide que
este procedimiento constituya un canal de comunicacién que permita la inclusién efectiva
de la voz de la ciudadania en la evaluacién publica de la viabilidad de los proyectos o de
la toma de decisiones. En este sentido, a nivel territorial, la ausencia en la incorporacién
de los conocimientos locales muchas veces es agravada por la inexistencia de debates
publicos a nivel local o provincial y la falta de acceso a la informacién, como pueden ser los
Informes de Impacto Ambiental (ITA), por ejemplo. En este contexto, persiste un discurso
por parte del Estado o a nivel empresarial que reivindica la importancia y la necesidad
de la participacion ciudadana, pero “se descalifican las opiniones emitidas por diferentes
organizaciones tanto sociales como ambientalistas, ni se atiende al reclamo de mayor y
mejor informacion sobre los procesos puestos en marcha”>!.

28 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022c). Resumen Diagndstico sobre el estado de cumplimiento nacional de
las disposiciones del Acuerdo de Escazu.

29 Ibid.
30 Ibid.

31 Henriquez, M. G.; Nozica, G. (2010). Participacion ciudadana y actividad minera. La experiencia en la provincia de San Juan,
Argentina. RevIISE - Revista De Ciencias Sociales Y Humanas, 1(1), pp.115-122.
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5.4 En la practica: procesos de participacién relacionadas con el cardcter confidencialidad de la informacién que se comparte en el

o ) . . marco del CAE, demoras en las respuestas a las opiniones efectuadas y la ausencia de
En el ambito nacional se pueden destacar dos mecanismos institucionales de

convocatoria publica en el contexto de las politicas nacionales relacionadas con el cambio
climatico: la Mesa Ampliada y el Consejo Asesor Externo (CAE). Inicialmente, la instancia
de participacion ciudadana en las mesas ampliadas forma parte del proceso de gobernanza
para garantizar el involucramiento de la sociedad civil en la elaboracién de las NDC del pais,
con el objetivo de dar cumplimiento a las metas de reduccion de emisiones comprometidas
internacionalmente. De esa manera, a los Ministerios que integran el GNCC se suman,
en su versién ampliada, organizaciones no gubernamentales, universidades nacionales
y provinciales, sindicatos, organismos del Estado y representantes de partidos politicos
y del sector privado. Este espacio se institucionaliz6 a partir de la sancién de la Ley N°
27.520, a fin de promover espacios de articulacion entre el sector publico y los actores de la
sociedad civil a nivel nacional y provincial, reconociendo asi la importancia de planificar
una participacion ciudadana efectiva para avanzar en las metas climaticas nacionales. En
la actualidad, el funcionamiento habitual de las Mesas Ampliadas se caracteriza por una
primera instancia de caracter expositivo donde se dan a conocer los contenidos principales
adoptados en la elaboracién de la NDC. En una segunda instancia, el equipo técnico del
GNCC, a cargo de la Coordinaciéon Técnica Administrativa, divide a los participantes en
mesas tematicas (por sector generalmente) donde los participantes tienen la oportunidad
de hacer comentarios sobre los contenidos exhibidos. Como se menciond anteriormente,

representantes de los Ministerios mads comprometidos, entre otras consideraciones. En
cuanto al acceso del publico en general para el seguimiento de este proceso, de acuerdo
al Articulo 20 del Reglamento Interno del CAE, la Coordinacién Técnica Administrativa
es la responsable de realizar anualmente un informe de acceso publico, detallando los
motivos por los cuales las recomendaciones fueron aceptadas o desestimadas. El mismo
debera contemplar las disidencias encontradas y las posturas de los representantes en
cada reunién. Por altimo, la Coordinacién Técnica Administrativa publicé un Mecanismo
de Participacion Ciudadana del GNCC que consiste en un formulario web en el que se
recopilan comentarios y sugerencias de la ciudadania en general que luego son trasladados
a las distintas instancias y mesas de trabajo del GNCC, con determinada periodicidad.

En la practica, si bien se han logrado avances en materia de institucionalizacion
de espacios, procedimientos y reglas de juego en torno a la participacién ciudadana en
los asuntos climaticos de la Argentina, todavia hay grandes desafios que afrontar para
la incorporacién del conocimiento y saberes de las comunidades y OSCs en la toma de
decisiones. Al respecto, a nivel regional, la participacién ciudadana tiene un caracter
mas territorial y se destaca, generalmente, por la conformacién de agrupaciones que se
organizan a nivel local, compartiendo una identidad propia que los convoca en respuesta
a proyectos, iniciativas o emprendimientos con alto impacto ambiental. En este sentido,

. . la participacién de representantes locales en las audiencias publicas permite visibilizar
los resultados o conclusiones que se desprenden de estos procesos no son vinculantes.

Segin lo manifestado por organizaciones de la sociedad civil que participaron en estos
encuentros, los aportes y sugerencias que son compartidos en este marco se reducen a
intercambios de caracter “testimonial”, lo que se limita al cumplimiento formal de una
instancia institucionalizada por la ley, pero que no cumple el objetivo de promover la
participacion y la voluntad ciudadana.

los reclamos en el marco del cumplimiento de esta instancia administrativa, pero se
evidencia desafios para que estos conocimientos locales influyan o modifiquen el curso
de las medidas o aprobacién de los proyectos. En estos casos, el uso de las herramientas
legales (interposicién de amparos o medidas cautelares) son un medio eficaz para
demorar o suspender temporalmente aquellas actividades potencialmente negativas
para el ambiente y las comunidades involucradas. A su vez, las campanas de difusion,
sensibilizacién y movilizacién promovidas por las organizaciones han logrado, en muchos
casos, influir en la toma de decisiones por parte de las autoridades locales o provinciales;

El CAE, segtn el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es un espacio de
trabajo de caracter consultivo y permanente, cuya funcién es la de asistir y asesorar al
GNCC en la elaboracién de politicas publicas relacionadas con el cumplimiento de la
ley nacional, en particular aquellas referidas al PNAyMCC. El CAE estd integrado por la
academia, sindicatos, comunidades y pueblos indigenas, representantes de organizaciones
sociales y ambientales, universidades, entidades académicas y empresariales, centros
de investigacion publicos y privados y representantes de partidos politicos con
representacion parlamentaria, entre otros. El CAE estd integrado por un maximo de
veinte integrantes conformado de acuerdo a los principios de transparencia, balance de
género, multidisciplinariedad, representacién regional e idoneidad en la materia3?. Si
bien la intencién de la norma es hacer lugar a la mayor cantidad de representantes de
la sociedad civil con la garantia de pluralidad y diversidad mediante la designacién de
un nimero limitado de participantes, muchos referentes de organizaciones locales o de
minorias activas involucradas en la problematica ambiental han manifestado su dificultad
de acceder a un espacio de representacién en este proceso. Muchos de los involucrados
manifestaron que si bien estd modalidad es superadora en relaciéon a la Mesa Ampliada
dado que las observaciones u opiniones pueden verse reflejadas en los contenidos de los
documentos en elaboracién. Por otro lado, se reconocen algunas falencias en el proceso

asi como impulsar la discusion y la posterior sancién de normas de proteccién ambiental
que de otro modo, sin el apoyo popular, habrian sido desestimadas o perdido su estado
parlamentario obligando a demorar su tratamiento legislativo. Por otro lado, también se
evidencian problemas mas estructurales vinculados a la falta de financiamiento para que,
de manera especifica, se lleven adelante instancias de participacién que busquen ser mas
inclusivos a la vez que mas numerosas, tanto en nimero de participantes, como en la
regularidad de los encuentros. Generalmente, en el &mbito de la participaciéon ambiental y
climatica, existen escasos espacios de gobernanza y severas dificultades para la obtencién
de fondos propios que permitan cumplir con los diversos objetivos plasmados en las
normas>.

32 El Reglamento Interno del CAE, en su Capitulo III, detalla la cantidad de miembros por sector y determina que el
responsable de seleccion es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que podra coordinar con organismos
gubernamentales de caracter nacional o entes representativos de los sectores: 4 representantes de la comunidad cientifica
y/o centros de investigacion; 4 representantes de organizaciones ambientales; 3 representantes de universidades y entidades
académicas; 3 representantes de entidades empresariales; 2 representantes de partidos politicos; 2 representantes de
sindicatos; 2 representantes de comunidades indigenas.

33 Cundari, A. et al. (2021)
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En junio del 2021, se aprobd en Argentina la Ley N° 27.621 para la Implementacién
de la Educacion Ambiental Integral, la cual establece el derecho a la Educacién Ambiental
Integral como una politica piblica nacional. El diseno de la Ley estuvo a cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS) y el Ministerio de Educaciéon (ME), junto con
el apoyo de las provincias a través del COFEMA y el Consejo Federal de Educacion (CFE) y
aborda los dmbitos de la educacién ambiental informal, formal y no formal.

La Estrategia Nacional de Educacién Ambiental Integral (ENEAI) es el principal
instrumento de la politica en todo el territorio nacional y el que vela por la creacién e
implementacién de las Estrategias Jurisdiccionales de Educacién Ambiental Integral,
correspondientes a las distintas jurisdicciones. E1 MAyDS y el COFEMA son los encargados
de implementar la Ley en el &mbito de educacién no formal y las Tecnologias de Informacién
y Comunicacién (TIC) y los medios de comunicacion; mientras que el dmbito formal, no
formal, las TIC y medios de comunicacién le corresponden al ME y el CFE. A su vez, la
ley contempla la profesionalizacién, capacitacion y perfeccionamiento de los recursos
humanos involucrados en todas las jurisdicciones tanto de grado como de posgrado. En
esta misma linea, la Ley N° 27.592 o Ley Yolanda, sancionada en noviembre en 2020,
tiene como “objetivo garantizar la formacion integral en ambiente, con perspectiva de
desarrollo sostenible y con especial énfasis en cambio climatico, para las personas que
se desempenan en la funcién publica”*. Respecto a las acciones llevadas a cabo por el
MAyDS en el marco de los avances en la implementacién de la Ley N° 27.621 se destacan
la organizacion de encuentros regionales, conversatorios abiertos al publico de “diversos
ambitos: publico, privado, referentes provincias, organizaciones de la sociedad civil, etc,
para abordar diferentes temadticas transversales de la Educacién Ambiental” (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022d%*), asi como también eventos, charlas,
programas de capacitaciones, tramos formativos organizados por las jurisdicciones y
otras areas de gobierno, entrega de equipamiento a organizaciones de la sociedad civil
y gobiernos locales para fortalecer iniciativas ambientales. Un punto a destacar de la
realidad post pandemia para la Argentina se relaciona con la incorporacién del formato
de evento hibrido, lo que permite que muchas de las capacitaciones que se llevaron a cabo
a lo largo del 2022 se hayan emitido a través del canal de YouTube del MAyDS, lo que
permite un mayor alcance y libre acceso. En este marco también se proponen materiales de
divulgacion y recursos educativos de manera online. En lo que respecta a la Ley Yolanda,
el MAyDS pone a disposicion un registro de inscripcién para que las personas integrantes
de una organizacién de la sociedad civil puedan realizar la Capacitacién en Ambiente, en
el marco de la Ley. Dentro de los principales desafios que se presentan en cuanto a las
acciones derivadas de ambas leyes se puede mencionar la urgencia y celeridad que estos
procesos requieren, en el marco de la actual crisis. Si bien para algunas organizaciones
de la sociedad civil, estas leyes constituian una deuda pendiente para la ciudadania, hay
otras organizaciones que mencionan que las mismas llegan muy tarde y con el objetivo de
distraer a la ciudadania y no avocar las energias hacia lo que es realmente importante: el
cambio en la matriz productiva del pais®’.
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6 Recomendaciones para fortalecer la participacion
de la sociedad civil en las politicas climaticas y
mejorar las revisiones futuras de las NDC

Se han identificado las siguientes oportunidades para mejorar la participacién
climatica de la sociedad civil en Argentina:

Asegurar una mayor transparencia en los espacios institucionales de
participacion ciudadana y de las organizaciones de la sociedad civil sobre politicas
climaticas del Gabinete Nacional de Cambio Climatico.

Respecto al CAE se senala la necesidad de sistematizar y ordenar la informacién a los
efectos de difundir y publicitar el proceso al piblico en general, con el objetivo de asegurar
una mayor transparencia en todas sus instancias. En relacion a los aspectos operativos,
existe la necesidad de eliminar la clausula de confidencialidad de los borradores y
documentos que se trabajan en el marco del CAE. Las organizaciones participan en caracter
de representantes de sectores y grupos mas amplios, por lo que la posibilidad de circular
dicha informacién no sélo garantiza una mayor pluralidad de voces, sino que permite
recopilar informacién y validar intersectorialmente que los intereses diversos puedan
verse reflejados en los aportes que se realicen. A su vez, se deben estandarizar los plazos
minimos para la convocatoria a reuniones y para la revisiéon de los documentos; dado
que los mismos se dieron con poca antelacion, lo que dificulta la posibilidad de asegurar
una mayor participacién y un andlisis mds exhaustivo de las propuestas y medidas. Otro
aspecto fundamental vinculado a la rendicién de cuentas se refiere a que el organismo
articulador realice una devolucién clara de las propuestas por parte de las organizaciones
de la sociedad civil y que toda esa informacion sea de acceso publico y se encuentre
debidamente publicada en los sitios oficiales de acceso publico.

Las Mesas Ampliadas, por otro lado, tienen por objetivo la promocién del debate con
todos los actores interesados en unainstancia ampliay abierta, por lo que no hay unabarrera
a la participacién. Sin embargo, funcionan como espacios informativos o expositivos del
conjunto de medidas adoptadas, por lo que se convierte en una instancia participativa sin
ningun tipo de incidencia en la conformacion de las propuestas definitivas en materia de
politica publica climatica. La promocién de nuevos formatos que propicien la integracién
de todas las voces ya no es suficiente dado que se requieren nuevas estructuras que
visibilicen, de forma clara y transparente, los fundamentos respecto del como y por qué los
insumos por parte de la ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil nutrieron los
avances y resultados en la elaboracion de la politicas pablicas.

Alcanzar una mayor transversalidad a través de la participaciéon activa de
Ministerios y entidades gubernamentales

A pesar de contar con un esquema de gobernanza climdtica que favorece el

® UiU

involucramiento en la agenda del cambio climatico y la coordinacion de politicas
publicas climaticas desde un abordaje transversal, la vinculacién con la sociedad civil
presenta grandes desafios sobre los que se debe trabajar de manera coordinada. A partir
de la experiencia del CAE, la ausencia de representantes de las Secretarias de Energia

34 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (s.f.a). Ley de Educacién Ambiental Integral.
35 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (s.f.b). Ley Yolanda.

36Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2022d). EDUCACION AMBIENTAL INTEGRAL - Informe de avances de la
implementacion de la Ley 27.621.

37 Vision Sustentable, 2021
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y de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia de la Nacién fueron
notorios, dado que representan a los dos principales sectores con mayor participacion
en las emisiones de gases de efecto invernadero del pais. Sin la participacién activa
de interlocutores con capacidad de toma de decisién en estas carteras, las inquietudes
o sugerencias aportadas por las organizaciones de la sociedad civil no recibieron una
devolucién concreta o especifica sobre la adopcion o la desestimacion de sus aportes en los
documentos finales. Para lograr que los aportes, visiones y conocimientos de la ciudadania
en general generen una mayor influencia en los lineamientos estratégicos de las politicas
climaticas es indispensable contar con una mayor y mas activa colaboracién de las/los
representantes de todos los Ministerios nacionales.

Garantizar una mayor federalizaciéon, representacion de las provincias,
territorios y poblaciones mas vulnerables

Tomando en consideracion las caracteristicas diversas del territorio argentino y su
tipo de organizacion, surge la necesidad de federalizar los intercambios a los efectos de
incrementar la representatividad de las provincias en los espacios de discusién de las
politicas climaticas. Los espacios de participaciéon de la sociedad civil son percibidos
por las organizaciones como una oportunidad para compartir sus experiencias y poder
visibilizar sus necesidades. Se reconoce una mayor presencia por parte de organizaciones
provenientes de los principales centros urbanos y, especificamente, de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires. Una de las criticas comunes hace referencia
a que los espacios de participacién promovidos por el Estado nacional carecen del tipo de
analisis o aportes en clave territorial que las organizaciones de base pueden aportar, por
lo que una mayor inclusién en la pluralidad de voces seria un punto a mejorar. En este
sentido, una opcion seria conformar grupos de trabajo tematicos o sectoriales, que integren
la mayor representatividad posible y que involucren a las diferentes dreas y ministerios
especificos, segtn el tema con el que se decida avanzar. Por otro lado, se recomienda una
mayor proactividad por parte del Estado nacional para convocar y buscar activamente la
participacion por parte de organizaciones de la sociedad civil que representen los intereses
de los sectores mas vulnerables.

Fortalecer y aumentar las instancias de formacién y educacién

En un contexto en el que las instancias de participacion ciudadana son limitadas,
la generacion de capacidades y conocimientos pasa a ser un punto fundamental para
garantizar intervenciones precisas y que generen la mayor influencia posible, en linea
con la ciencia climatica mas actualizada. Es por eso que se destaca la importancia del
fortalecimiento de las instancias de formacién y educacién actuales que promueve el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion; a la vez de que se generen
contenidos especificos para las comunidades y personas que se encuentran mas afectadas
por los impactos del cambio climatico. En este sentido, se subraya la necesidad de incluir
nuevas propuestas en funcién de los distintos trayectos formativos y la concepcién de
una narrativa que promueva los cambios necesarios en las politicas climaticas. Un camino
posible para la generaciéon y ampliacién de oportunidades es a partir de la implementacion
de la Ley de Educacion Ambiental, tanto en el ambito formal como el no formal, y con
mayor involucramiento por parte del Ministerio de Educacién como articulador de la
politica.
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Reformar los esquemas de audiencias publicas, promover la adopcion de
procesos de caracter vinculante y ampliar recursos para su aplicacion

Unadelascaracteristicascomunesqueposenlosprincipalesconflictossocioambientales
presentes en el territorio argentino se refiere a la necesidad que ha tenido la ciudadania
y organizaciones de la sociedad civil de llevar los reclamos y resistencias a la via judicial.
Uno de los puntos mas destacados hace referencia a la debilidad de las audiencias publicas
como mecanismo de consulta popular, dado que al ser de cardcter no vinculante, las tiltimas
experiencias han arrojado que, a pesar de contar con récords histéricos de participacion
donde mas del 90% de la poblacion participante no aprobé el avance de un proyecto
extractivo, el gobierno nacional decidi6 seguir adelante con el mismo, de igual forma. En
este sentido, para dotar a la sociedad civil de herramientas que les brinden la capacidad
de traccionar cambios es fundamental generar revisiones respecto al funcionamiento de
los espacios de participacion en el marco de la legislacién actual. De no abordarse esta
problematica, las audiencias publicas terminardn perdiendo su legitimidad. Abordar la
falta de recursos asociados con la participacion climatica en el marco de la Ley N° 27.520
es otra necesidad fundamental para garantizar la creacién o el fortalecimiento de las
instancias de participacion publica por parte de la sociedad civil. Al no existir un correlato
en el presupuesto nacional que garantice que estas actividades se sostengan en el tiempo,
las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania destinan tiempo y recursos propios
para cumplir con un derecho que el Estado nacional debe garantizar.

® UiU
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7 Conclusic’)n Al respecto, se proponen algunas alternativas para ampliar las oportunidades de
participacién ciudadana en clave climatica en Argentina:

Conuna tradicién de manifestaciones pacificas y en condiciones relativamente seguras
para el activismo socioambiental, la complejidad en las condiciones para garantizar la
participacion de la sociedad civil en el desarrollo de las politicas climdticas se ve agravada
por problemas frecuentes de corrupcién institucional y una crisis econémica de caracter
estructural.

En la actualidad, las condiciones para la participacion ptblica en la politica ambiental
y climatica en Argentina son, en conjunto, mixtas. Las siguientes leyes son de importancia
en este marco: La Ley N° 25.675, Ley General del Ambiente, la Ley N° 27.566 en el marco
del Acuerdo de Escazt y la Ley N° 27.520 de Presupuestos Minimos de Adaptacién y
Mitigacion al Cambio Climatico Global. En materia de educacién ambiental, la sancién de
la Ley N° 27.621 para la Implementacion de la Educacién Ambiental Integral y 1a Estrategia
Nacional de Educacién Ambiental Integral (ENEAI) representan claros avances en el marco
para su mejora.

La Ley General del Ambiente establece que toda persona tiene derecho a opinar en
procedimientosadministrativosvinculadosalaprotecciénambiental,lainstitucionalizacién
de los procedimientos de consultas o audiencias publicas como obligatorias y el esquema
de participacion de la instancia de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) y ordenamiento
ambiental del territorio. El Acuerdo de Escazi es un importante instrumento supralegal
que respalda la participacién de la sociedad civil en la discusion de temas ambientales y
climaticos e incorpora herramientas que fortalecen el derecho a la participacion publica
en procesos de toma de decisiones ambientales. La Ley N° 27.520 reconoce la necesidad
de fortalecer la participacion de la ciudadania vy, a partir del establecimiento del esquema
de gobernanza climdtica nacional, institucionaliza las instancias de las Mesas Ampliadas y
crea el Consejo Asesor Externo, espacios en los que se abre la participacién a los actores de
la sociedad civil, sean de manera abierta al ptblico en general o a través de la designacion
de representantes, como es el caso del CAE.

En la practica, si bien se han logrado avances en materia de institucionalizacion de
espacios, procedimientos y reglas de juego en torno a la participaciéon ciudadana en los
asuntos climaticos, todavia hay grandes desafios que afrontar para la incorporacién del
conocimiento y saberes de las comunidades y OSCs en la toma de decisiones. Algunas
de las barreras que dificultan el proceso participativo son: dificultades en el acceso a la
informacion, la falta de iniciativas para una mayor diversidad en la participaciéon para
ampliar la pluralidad de voces y el cardcter no vinculante de las instancias de discusion
publica. Por otro lado, también se evidencian problemas mads estructurales vinculados a
la falta de financiamiento para que, de manera especifica, se lleven adelante instancias
de participacién que busquen ser mas inclusivos a la vez que mas numerosas, tanto en
nimero de participantes, como en la regularidad de los encuentros.

Asegurar una mayor transparencia en los espacios institucionales de
participacion ciudadana y de las organizaciones de la sociedad civil sobre
politicas climaticas.

Alcanzar una mayor transversalidad a través de la participacién activa de
Ministerios y entidades gubernamentales.

Garantizar una mayor federalizacién, representacién de las provincias,
territorios y poblaciones mas vulnerables.

Fortalecer y aumentar las instancias de formacion y educacién ambiental y
climatica.

Reformar los esquemas de audiencias publicas, promover la adopcién de

procesos de caricter vinculante y ampliar recursos para su aplicacion.
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Apéndice
Evaluacién del entorno y oportunidades de participacién
Requisitos fundamentales Legislacion habilitante
- ., Puntuacién
Indicadores Puntuacion . .. Puntuacion
final Indicadores s Puntuacion
final
a. Estabilidad y paz 0 = alta intensidad del conflicto (querra 2 C . L A d 2
. . . . imi a. Compromiso con los convenios y acuerdos
(;Cudl es la intensidad de los conflictos en limitada o guerra en curso) -ompror y o : .
curso?)* 1 = intensidad media (crisis violenta en curso) internacionales 0=no,ni ha ﬁrmado.nl ha ratificado (aceptado,
- . . - aprobado, accedido a)
2 = baja intensidad del conflicto (crisis no 1 = firmad ficad d
violenta o disputa en curso) (;Firmé y ratificé (aceptd, aprobé, se adhirié a) h ;r?gbg’die:;;%irj: a)ca © (aceptado,
3 = muy baja intensidad del conflicto (no hay el pais la Convencién de Aarhus o el Acuerdo de p ’ .
disputa, crisis o guerra en curso) Ezcazu, que exigen la participacion de la sociedad 2 = ratificado (aceptado, aprobado, accedido a)
civil en relacion con el medio ambiente y el
. - . T clima?
b. Anticorrupcion y transparencia 0 = altamente corrupto, CPI (Indice de 1 )
(;Cual es el nivel de corrupcién percibido?)® Percepcion de la Corrupcién) de 0
1 = corrupto, CPI igual o por debajo de 50 b.Leyes nacionales que exijan la participacion 0 = ninguna de las leyes evaluadas 2
2 = limpio, CPI por encima de 50 proactiva de la sociedad civil 1 = la minoria de las leyes evaluadas
3 = muy limpio, CPI de 100 (¢En qué medida la constitucion, las leyes marco 2 = la mayoria de las leyes evaluadas
nacionales sobre medio ambiente y clima, las 3 = todas las leyes evaluadas
leyes de evaluacién ambiental estratégica o las
c. Seguridad de personas defensoras del medio 0 = nivel de seguridad alarmantemente 1 leyes sectoriales relacionadas con el clima (sobre
ambiente débil para las personas defensoras del energia, industria, transporte, bosques o uso de
i . . medio ambiente (mas de un asesinato i i i
(;Estan los defensores del medio ambiente a documentado) ( la tierra) obll.gan al Estado 0 a los organismos
2140 estatales a nivel nacional a buscar de forma
salvo deamenazas?) . : - . S ; .
1 = nivel de seguridad débil para las personas proactiva la participacion de la sociedad civil en
defe_nsoras del medio ambiente (un la toma de decisiones relacionadas con el medio
asesinato documentado) ambiente y el clima, mas alla de la notificacién
2 = Las personas defensoras cuentan con algo oficial de actos participativos?)
de seguridad
(no hay asesinatos documentados) c. Leyes nacionales que exijan la participacién 0 = ninguna de las leyes evaluadas 1
oportuna 1 = la minoria de las leyes evaluadas
d. Compromiso politico 0=no 1 (¢En qué medida la constitucién, las leyes marco 2 = la mayoria de las leyes evaluadas
(¢Esta la participacion politica de la sociedad 1 = si, hasta cierto punto nacionales relativas al medio ambiente y el clima, 3 = todas las leyes evaluadas
civil relacionada con el medio ambiente y el 2 = si, completamente las leyes de evaluacion ambiental estratégica o

clima respaldada por los érganos politicos
de alto nivel y los responsables de la toma
de decisiones?)

Puntuacion maxima: 10 5

38 Este indicador y la puntuacion correspondiente se basan en el Barémetro de Conflictos 2022 de HIIK (

, consultado el 24 mayo 2023). El Barometro de Conflictos utiliza un modelo de cinco
niveles, que define las disputas y las crisis no violentas como conflictos no violentos con una intensidad de conflicto baja, las crisis
violentas como conflictos violentos con una intensidad de conflicto media y las guerras limitadas y las guerras como conflictos violentos
con una intensidad de conflicto alta.

39 Este indicador y su puntuacién se basan en el indice de Percepcién de la Corrupcién 2022 de Transparency International (

, consultado de 24 mayo 2023). Seglin Transparency International, una puntuacién de cero significa
"muy corrupto”y 100 es "'muy limpio". La puntuacién "1=corrupto” y 2=limpio" fue establecida por UfU. Transparency International
define la corrupcién como el "abuso del poder confiado para beneficio propio", mientras que "la transparencia consiste en arrojar luz
sobre normas, planes, procesos y acciones". (...) "Es la forma mas segura de protegerse contra la corrupcién y contribuye a aumentar la
confianza en las personas y las instituciones de las que depende nuestro futuro"( , consultado
el 24 mayo 2023)

40 Si es posible, este indicador y su puntuacién se basan en el informe de Global Witness "Decade of defiance’, que documenta el
asesinato de activistas medioambientales y de la tierra en 2021 (

, consultado el 24 mayo 2023). Es importante senalar que la ausencia de asesinatos no significa que no haya otras
amenazas, ataques u hostigamientos a defensores y activistas medioambientales.

las leyes sectoriales relacionadas con el clima
(relativas a la energia, la industria, el transporte,
los bosques o el uso de la tierra) exigen la
participacion oportuna (antes de que se tome una
decision y para que haya tiempo suficiente para
que una autoridad publica tenga en cuenta los
comentarios del publico) de la sociedad civil en
la toma de decisiones relacionadas con el medio
ambiente y el clima?)?)


https://hiik.de/conflictbarometer/current-version/?lang=en
https://hiik.de/conflictbarometer/current-version/?lang=en
https://www.transparency.org/en/cpi/2022
https://www.transparency.org/en/cpi/2022
http://www.transparency.org/what-is-corruption
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/decade-defiance
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/decade-defiance
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d. Leyes nacionales que exijan informacion en
relacion con proceso de participacion

(¢En qué medida la Constitucion, las leyes marco
nacionales sobre medio ambiente y clima, las
leyes de evaluacion ambiental estratégica o

las leyes sectoriales relacionadas con el clima
(sobre energia, industria, transporte, bosques o
uso de la tierra) exigen que toda la informacion

relevante para los procesos de toma de decisiones

relacionadas con el medio ambiente y el clima se
ponga a disposicion de la sociedad civil, sin que
ésta tenga que realizar una solicitud oficial de
informacion?)

e. Leyes nacionales que exijan tomar en
consideracion los comentarios de la sociedad
civil

(¢En qué medida la Constitucion, las leyes marco
nacionales sobre medio ambiente y clima, las
leyes de evaluacion ambiental estratégica o

las leyes sectoriales relacionadas con el clima
(sobre energia, industria, transporte, bosques

o uso de la tierra) exigen al Estado o a los
organismos estatales a nivel nacional que
tengan debidamente en cuenta las observaciones
de la sociedad civil en la toma de decisiones
relacionadas con el medio ambiente y el clima?)

f. Leyes nacionales que exijan notificar a la
sociedad civil la decisién que se ha tomado
junto con los motivos y consideraciones en
base a los que se ha tomado

(¢En qué medida la Constitucion, las leyes marco
nacionales en materia de medio ambiente y clima,
las leyes de evaluacion ambiental estratégica o
las leyes sectoriales relacionadas con el clima

(en materia de energia, industria, transporte,
bosques o uso del suelo) exigen que el Estado

o los organismos estatales a nivel nacional
informen sin demora a la sociedad civil sobre la
decisién y proporcionen una respuesta por escrito
explicando qué comentarios se han tenido en
cuenta, asi como los motivos por los que se han
descartado otros?)

0 = ninguna de las leyes evaluadas

1 = la minoria de las leyes evaluadas
2 = la mayoria de las leyes evaluadas
3 =todas las leyes evaluadas

0 =ninguna de las leyes evaluadas

1 = la minoria de las leyes evaluadas
2 = la mayoria de las leyes evaluadas
3 =todas las leyes evaluadas

0 = ninguna de las leyes evaluadas

1 = la minoria de las leyes evaluadas
2 = la mayoria de las leyes evaluadas
3 =todas las leyes evaluadas

Puntuacion maxima: 17

28

29

Gobernanza y estructuras de apoyo

Indicadores

a. Estructura de gobernanza

(¢Existe algun 6rgano o mecanismo institucional,
como un comité, divisién o centro, que apoye

y coordine los procesos de participacion
relacionados con el medio ambiente y el clima?)

. Coordinacidon y cooperacion institucional

(¢Se coordinan los procesos nacionales de
participacion relacionados con el medio ambiente
y el clima en los distintos niveles politicos
verticales y horizontales?))

c. Recursos financieros

(¢Se apoya economicamente a los agentes de la
sociedad civil para que participen en la politica
medioambiental/climatica, por ejemplo, mediante
una asignacion, el reembolso de los gastos de
viaje o la financiacién de miembros del personal?)

Puntuacion

0=no
2=si
0=no

1 = hay una coordinacion y cooperacion débil
2 = hay una buena coordinacién y cooperacion

3 = hay una muy buena coordinacién y
cooperacion

0=no

1 = si, hasta cierto punto
2 = si, totalmente

Puntuacion maxima: 7

Procesos de participacion de alta calidad

Indicadores

a. Participacion temprana

(¢En qué fase del proceso particip6 la sociedad
civil?))

. Invitacion generalizada, inclusiva

(¢Se invito a participar a una amplia variedad de
representantes de la sociedad civil (OSCy publico
en general), incluidos, por ejemplo, los que
representan a los jévenes, el género, los grupos
indigenas y los grupos étnicos minoritarios?)

c. Invitacion a su debido tiempo

(¢Se invitd a la sociedad civil a participar con
suficiente antelacién?)

Puntuacion

0 = después de que el grueso de las decisiones
ya se hubiera tomado

1 = después del primer borrador del
documento/plan/estrate-gia

2 = desde el principio en adelante

0 =no, sin representantes de la sociedad civil

1 = sin amplia variedad, solo algunas OSC
seleccionadas

2 = solo OSC o solo amplio publico
3 = si,una amplia variedad

0 = con algunos dias de antelacion
1 = con menos de un mes de antelacién
2= con mas de un mes de antelacion

® UiU

Puntuacion
final

Puntuacion
final
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d. Formatos de participacion adecuados
(¢Como participd la sociedad civil en el proceso?)

e. Transparencia e informacion

(¢Se puso a disposicion de la sociedad civil
informacion sobre los antecedentes técnicos y el
proceso de participacion?)

f. Documentacion disponible

(¢Se puso a disposicion de la sociedad civil
documentacién sobre los debates y los
resultados?))

g. Revision transparente de las
recomendaciones

(¢Se examinaron de forma transparente las
recomendaciones y opiniones de la sociedad
civil?))

h. Proceso de evaluaciéon y comentarios

(¢Hubo un proceso de evaluaciony
retroalimentacion sobre el procedimiento de
participacion?)

Creacion de capacidades
Indicadores

a. Educacion ambiental

(¢Se ofrece al publico educacion nacional formal 'y
no formal sobre el medio ambiente y el clima?)

b. Sensibilizacion de la ciudadania sobre los
derechos y posibilidades de participacion

(¢Hay informacion disponible para el publico
sobre los derechos y oportunidades de
participacion publica?)

0 = mediante informacién
1 = mediante consulta

2 = mediante diferentes formatos interactivos
que promueven el dialogo y la
colaboracién

0=no
1 = si, hasta cierto punto
2 = si, mucha informacion

0=no
1 = si, hasta cierto punto
2 = si, totalmente

0=no
1 = si, hasta cierto punto
2 = si, totalmente

=no
1=si
Puntuacion maxima: 16
Puntuacion
0=no

1 = si, unas pocas
2 = si,muchas

0=no
1 = si, hasta cierto punto
2 = si, totalmente

30 31

Puntuacion
final

c. Creacion de capacidades para las OSC
en materia de cambio climatico, politica
climatica, dialogo politico, desarrollo
organizacional, cooperacion y trabajo en red
(¢Existe capacitacion en temas como el cambio
climatico, la politica climatica, el dialogo politico,
el desarrollo organizativo, la cooperacién o la
creacién de redes para las OSC?)

d. Creacién de capacidades para los gobiernos
en materia de participacion e intervencion
de los actores

(¢Existe un desarrollo de capacidades en materia
de participacion y compromiso de las partes
interesadas para los gobiernos nacionales y los
funcionarios estatales?)

Puntuacion total maxima

® UiU

0=no 1
1 = si, unas pocas
2 = si, muchas

0=no 1
1 =si, poca
2 =si,mucha
Puntuacion maxima: 8 4
59 29



En 2015 Argentina y muchos otros paises del mundo adoptaron el Acuerdo de Paris para
limitar el calentamiento global y sus impactos Sin embargo, los compromisos nacionales
actuales (Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel Nacional (NDC)) son inadecuados para
mantener el aumento de la temperatura global en este siglo debajo de 1,5 ° C por encima de los
niveles preindustriales. El tiempo se acaba y se requieren cambios rapidos y de gran alcance en
todos los sectores.

Los actores de la sociedad civil juegan un papel crucial en el desarrollo y la implementacién
de politicas climaticas porque actian como defensores y portavoces de la naturaleza, impulsados
por el deseo de proteger el medio ambiente y de mantener unas condiciones de vida saludables
para los seres humanos.

Las publicaciones ,,Espacio civico para la participacién en la politica climatica“ fueran
analizar la situacion y las condiciones de la participacion relacionada con el clima y ejemplos
especificos de elaboracion participativa de politicas en distintos paises. Los analises examinan
como participa la sociedad civil nacional en los procesos politicos nacionales relacionados con el
Acuerdo de Paris. Los estudios también identifican obstaculos especificos de cada pais para una
participacion significativa, eficaz y a largo plazo, y ofrecen recomendaciones para superar estos
obstaculos. Este informe presenta los resultados del analisis de Argentina.

Hay mas andlisis disponibles sobre los paises
Chile
Colombia
Costa Rica
Georgia
Kazajstan
Moldavia

Ucrania

Para mas informacion, visite
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