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1 Rezumat

Dependenta de aprovizionarea cu energie din Ucraina si Rusia, miscarile de refugiati
cauzate de razboiul din Ucraina si amenintarea conflictului inghetat din republica sepa-
ratistd Transnistria au, in prezent, un impact puternic asupra Republicii Moldova. Intr-o
notd pozitiva, se poate presupune ca perspectiva pe care a dobandit-o odata cu statutul
de candidat la Uniunea Europeana poate crea un impuls pentru stabilitate si o tranzi-
tie echitabila din punct de vedere social. Pentru o astfel de tranzitie, Republica Moldova
si-a stabilit obiective ambitioase de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES)
cu pana la 70 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990. Mediul politic pentru
a conduce aceasta tranzitie complexa este extrem de dinamic, dar si destul de fragil. Un
aspect al tranzitiei echitabile este cat de accesibile si transparente sunt procesele politice
de atenuare a schimbarilor climatice, de adaptare la schimbaérile climatice si de dezvolta-
re economica. Acest raport evalueaza in profunzime si in mod sistematic spatiul civic in
politicile climatice. In acest scop, utilizeazd o schema de evaluare pentru a analiza mediul
general, conditiile legale, structurile si capacitatile de guvernare, precum si procesele de
participare.

Rezultatele arata ca Republica Moldova a transpus prevederile Conventiei de la Aar-
hus in Legea privind protectia mediului si in legile conexe, de exemplu, in ceea ce priveste
evaluarea impactului asupra mediului si evaludrile strategice de mediu. In general, acest
fapt creeaza un cadru juridic favorabil pentru participarea, de asemenea, la politicile cli-
matice. Dar, in practicd, publicarea informatiilor de mediu si cu privire la procedurile de
participare, precum si formatele in sine, in multe cazuri, nu indeplinesc criteriile Conven-
tiei de la Aarhus. In plus, tara nu isi indeplineste obligatiile de raportare in temeiul con-
ventiei, ceea ce simbolizeaza supraincarcarea administrativa. Nivelul de siguranta pentru
apdratorii mediului si libertatea de exprimare a activistilor este satisfacator. Activistii de
mediu nu raporteaza niveluri ingrijoratoare de hartuire sau de persecutie civila. Activita-
tea activistilor de mediu este mai degraba obstructionatd de capacitatea redusa a admi-
nistratiei de a desfdsura procese de participare eficiente si de a publica informatii despre
strategiile, planurile si proiectele in curs de elaborare.

Republica Moldova a instituit o Comisie Nationald privind Schimbarile Climatice ca
mecanism de coordonare a activitatilor in domeniul schimbarilor climatice, formata din 17
membri ai autoritatilor publice centrale si locale si ai institutiilor educationale si stiinti-
fice, ai organizatiilor neguvernamentale si ai sectorului privat. Din nefericire, in practica,
Comisia a organizat doar o singura intrunire din 2020 pana in prezent. Organizatiile de
mediu semnaleaza faptul ca coordonarea la nivelul institutiilor subordonate (atat la nivel
national, cat si local) rdamane deficitara, cu o informare nesistematica a publicului intre
autoritati si cu site-uri web depasite, cu putine informatii despre activitatile acestora.

Figura 1: Evaluarea spatiului civic de participare la politicile climatice in Republica Moldova.
(in limita a maximum 20 de puncte pentru fiecare criteriu)
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2 Introducere

Republica Moldova s-a angajat sa isi reduca emisiile de GES cu 70% pana
in 2030 fata de nivelul din anul de referinta, 1990. Angajamentul de reducere
ar putea fi chiar majorat pana la 88% sub nivelul din 1990, cu conditia obtinerii
de sprijin extern, inclusiv sub forma de resurse financiare la costuri reduse,
transfer de tehnologie si cooperare tehnica. Aceste obiective ambitioase vor fi
atinse doar prin cooperarea tuturor partilor interesate si prin elaborarea unor
strategii si planuri eficiente pentru atingerea lor. Actorii societatii civile joaca
un rol crucial in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor climatice, deoa-
rece actioneaza ca sustinatori si purtatori de cuvant ai naturii, impulsionati de
dorinta de a proteja mediul si de a mentine conditii de viata sanatoase pentru
oameni.

In acest studiu, a fost analizat spatiul civic de participare a organizatiilor
societatii civile (OSC) din Republica Moldova care lucreaza in domeniul schim-
barilor climatice. Au fost analizate mediul inconjurator, conditiile legale prea-
labile pentru activism si participare, precum si conditiile-cadru pentru partici-
parea in domeniul climei. In plus, studiul analizeaza practicile participative, de
exemplu, in procesele politice legate de planificarea si implementarea politici-
lor si strategiilor de protectie a climei si de adaptare la schimbarile climatice.

5 Metodologie

Studiul utilizeaza conceptul de ,amprenta a participarii“ si schema de eva-
luare standardizata asociata (Donges et al., 2020) pentru a evalua conditiile ge-
nerale de participare in Republica Moldova. Sistemul de evaluare cuprinde 5
criterii cu 25 de indicatori. Indicatorii au diferite optiuni de punctaj si un sistem
de punctaj asociat, in care unii indicatori au o pondere mai mare decat altii. In
total, se poate obtine un punctaj maxim de 59 de puncte.
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Figura 2: Amprentei de participare
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Informatiile pentru aplicarea ,amprentei de participare” si a schemei stan-
dardizate de evaluare au fost obtinute in diferite moduri: printr-o analiza a li-
teraturii si a documentelor, prin rapoarte si carti publicate incepand cu anul
2000 si prin documente oficiale care raporteaza participarea societatii civile la
politica climatica la nivel national. In perioada noiembrie 2022 - februarie 2023
au fost realizate 46 de interviuri cu 16 reprezentanti ai ONG-urilor si 30 din me-
diul academic. Echipa de cercetare si-a dezvoltat analiza pe baza cunostintelor
locale, a contactelor si a experientei pe care o are in aceasta tara.
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4 Profilul tarii

Republica Moldova se invecineaza la nord, est si sud cu Ucraina, iar la vest cu Ro-
mania, separate de raul Prut. Populatia este de 2,604 milioane de locuitori, iar densitatea
acesteia este de aproximativ 85,5 locuitori/km?.! Republica Moldova este un stat indepen-
dent, suveran si indivizibil in conformitate cu Constitutia din 1994 si si-a declarat inde-
pendenta la 27 august 1991, ca urmare a dezintegrarii URSS.

RE PU B LI C O F gﬂfl/lpfiggzlocuitor)_ Moldova este o tara cu o economie modestd, care de ani de zile a fost constransa

de deficiente structurale grave, inclusiv o guvernare deficitara, o capacitate institutionala
MOLDOVA 13,17/5,03 A R

redusa, o societate polarizata si, ca urmare, un sistem politic vulnerabil. Veniturile reale
pe cap de locuitor sunt mai mici decét in alte tari din regiune, iar emigrarea ramane ridi-
cata, in special in randul tinerilor. Pentru a raspunde provocarilor: (i) economia in declin,

h il chiar si inainte de 1991; (ii) dinamica negativa a proceselor demografice; (iii) dependenta
: e ver e aeeen . de importuri pentru resursele energetice; (iv) cresterea preturilor la energie, dezvoltarea
® Teoet Suprafata: 3 3,843 kmz progresiva a Republicii Moldova se vede prin cooperare regionald avansatd, inclusiv in
CIVICUS Monitor rating: :-.,_ depdsirea provocirilor legate de schimbarile climatice.
Narrowed e, In iunie 2022, Republica Moldova a primit statutul de tara candidata la UE.
’ RLALY S N Cele mai mari probleme de mediu ale Republicii Moldova sunt: degradarea solului,

T poluarea apelor de suprafata, lipsa unui management durabil al deseurilor, precum si po-
T luarea crescuta a apelor subterane cauzata de gestionarea deficitara a gunoiului de grajd

populatie: 2,5 Mio

in zonele rurale.

m m m m densitatea populatiei: Moldova se numara printre cele mai vulnerabile tari din Europa si Asia Centrala din
00 83 inhabitants per km? Moo punct de vedere climatic, pe baza unei serii de indicatori sociali si economici, si se con-
m m m " teen, frunta cu o serie de provocari legate de adaptare.?

Evaluarea participarii in conformitate cu acest studiu: Vulnerabilitatea ridicata atat la socurile climatice, cét si la cele externe, reprezinta

g 60.1 / 100 points F cea mai mare provocare economica a Republicii Moldova. Impactul schimbarilor climatice
’ asupra agriculturii este o preocupare strategica — agricultura este o sursa importanta de
. venit in aceasta tara, unde mai mult de jumatate din populatie trdieste in zonele rurale si

.

2 aproximativ o treime din forta de munca este angajata in agricultura.

e o*

o . ] Astfel, adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea acestora in Republica Moldova
e R sunt considerate esentiale pentru protectia bunastarii si realizarea unui progres continuu
in ceea ce priveste dezvoltarea durabila.

1 Biroul National De Statisticd Al Republicii Moldova https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/25, ultima
accesare: 23.06.2023.

2 Indicele de adaptare globald Notre Dame Global Adaptation Index, https://gain.nd.edu/our-work/country-index/, ultima
accesare: 23.06.2023.
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4.1 Politica nationala privi nd clima Cele mai mari provocari in ceea ce priveste masurile strategice eficiente si punerea in
aplicare a acestora sunt: un sistem politic vulnerabil, o societate polarizata, o productivi-

tate scazuta, provocari demografice, neconcordante in ceea ce priveste competentele si o
strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova Europeand 2030 stabileste prioritatile vulnerabilitate ridicatd atat la socurile climatice, cét si la cele externe.

generale ale politicii in domeniul schimbarilor climatice, faird anumite obiective, care sa
conduca la o tranzitie echitabila catre o economie competitiva si neutra din punct de ve-
dere climatic pana in 2030; (ii) Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Mol-
dova pand in 2030 (LEDS) si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia principala
strategie politica in domeniu a fost aprobata in 2016 si stabileste reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera cu pana la 64% péana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990;* (iii)
Programul de dezvoltare cu emisii reduse al Republicii Moldova pana in 2030 (LEDP) sta-
bileste un angajament mai ambitios de pana la 70 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile
din 1990, pe baza NDC2 actualizata in 2020, care nu este inca aprobata.

Politica tarii in domeniul climei se bazeaza pe urmatoarele documente de politica:

Principalele bariere si constrangeri legate de promovarea actiunii nationale privind
schimbarile climatice sunt lipsa de capacitati institutionale, tehnice si financiare. De ase-
menea, exista incd o vointa politica insuficientd pentru a acorda prioritate mecanismelor
privind clima, mediul si energia la nivel national. De exemplu, precedenta Strategie Nati-
onala de Dezvoltare (SND) ,Moldova 2020 se axa, in principal, pe probleme de dezvoltare
economica si era mai putin concentrata pe alte domenii de politici.” Strategia Nationala
de Dezvoltare, ,Moldova Europeana 2030, recent aprobata (a fost aprobatd de Guvernul
Republicii Moldova la 10 iunie 2020, dar a fost anulatd imediat dupa, lasand tara timp de
doi ani fara documentul de politici de dezvoltare), fiind principalul document de referinta

Strategia nationald de adaptare la schimbdrile climatice pand in 2030, in confor- pentru strategiile sectoriale. Un nou proces, cu participarea publicului, a fost instituit si a
mitate cu obiectivele actualizate ale NDC2, a fost elaborata cu sprijinul proiectului ,,Pro- fost finalizat recent.

movarea planificarii nationale de adaptare la schimbarile climatice in Moldova®, dar nu a

o 8 Un plan national privind energia si clima (NECP) se afla in procedura interna de ela-
fost inca aprobata.

borare la Ministerul Energiei si ar trebui sa fie aprobat pana la sfarsitul anului 2023, in
Politicile si masurile de atenuare a schimbarilor climatice sunt reflectate in strate- conformitate cu planul anual de actiune al ministerului mentionat.

giile, programele si planurile de actiune prezentate in celelalte sectoare relevante, dar
multe dintre acestea au fost puse in aplicare pentru orizontul de timp pana in 2020 (de
exemplu, Programul de promovare a economiei ,,verzi“in Republica Moldova pentru anii
2018-2020; Planul national de actiune in domeniul energiei regenerabile pentru anii
2013-2020; si Programul de conservare a solului si de sporire a fertilitatii solului pentru
anii 2011-2020) si, de asemenea, nu au fost revizuite pentru stabilirea unei tinte privind
emisiile de GES in conformitate cu NDC2 actualizata in 2020.

Principala strategie politica care defineste toate politicile de mediu este Strategia de
mediu pentru 2014-2023 si Planul de actiune pentru implementarea acesteia®. Acesta
descrie, de asemenea, angajamentul transsectorial in favoarea unei cresteri ecologice du-
rabile. Obiectivul strategiei de reducere a emisiilor de GES cu cel putin 25% din gazele
cu efect de serd din sectorul energetic; cu 20% a celor provenite din sectorul rezidential,
industrial si agricol; utilizarea a 15% din biocombustibili in sectorul transporturilor. Noua
strategie de mediu cu obiectivul revizuit de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in
conformitate cu NDC2 a fost elaborata, dar nu a fost inca aprobata.

Republica Moldova s-a angajat sa atinga obiective mai ambitioase de reducere a emi-
siilor de GES péana in 2030 in cadrul NDC2 actualizata incepand cu 2020) decét cele incluse
in contributia preconizata stabilita la nivel national (INDC) din 2015. Obiectivul necondi-
tionat actualizat prevede o reducere a emisiilor de GES de pana la 70% pana in 2030, com-
parativ cu nivelul din anul de referintd 1990, in loc de 64-67% prevazut in INDC. In ceea ce
priveste obiectivul conditionat, in loc de 78% prevazut in INDC, angajamentul de reducere
exprimat mai sus ar putea fi majorat la 88% fata de nivelul din 1990, cu conditia obtinerii
de sprijin extern, inclusiv sub forma de resurse financiare cu costuri reduse, transfer de
tehnologie si cooperare etc.

3 https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6209/language/ro-RO/Default.
aspx ultima accesare: 23.06.2023. 6 Proiectul de strategie pentru Moldova .2023-2028.https://seenews.com/news/ebrd-unveils-new-country-strategy-for-
4 HG nr. 1470 din 30.12.16. Monitorul Oficial nr. 85-91 din 24.03.17. moldova-for-2023-2028-815573 ultima accesare: 23.06.2023.

5 HG nr.301/2014.Monitorul Oficial nr.104-109 din 06.05.2014.https://www.legis.md/cautare/getResults?doc

id=48131&lang=ro ultima accesare: 23.06.2023. 7 Guvernul Republicii Moldova: Raport Evaluarea intermediara a Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2020“
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5.1 Cerinte fundamentale

In Republica Moldova, din 1992, conflictul dintre cele doud maluri ale Nistrului este
inghetat, conform Barometrului de conflicte® poate fi numit o criza non-violenta. Acest
fapt a dus la formarea unei opozitii sustinute de Rusia in teritoriul estic puternic indus-
trializat (Transnistria), drept urmare, Moldova a pierdut de facto controlul asupra Trans-
nistriei. Razboiul din Ucraina din 24 februarie 2022 are un impact direct asupra procesului
de solutionare a conflictului transnistrean, avand in vedere partile implicate si reprezinta
o potentiald amenintare la adresa stabilitatii generale a tarii si a regiunii, in special din
cauza fluxului de refugiati din Ucraina, care cauta adapost pe ambele maluri ale Nistrului.

Coruptia larg raspandita care patrunde la nivelul administratiei centrale si locale este
una dintre cele mai presante probleme ale sectorului public, care duce la lipsa de transpa-
renta si eficacitate. Increderea in institutiile publice este extrem de scazuta. ,,Indicele de
perceptie a coruptiei” pentru sectorul public a indicat 64 de puncte in Moldova pentru anul
2021.° In Republica Moldova, securitatea persoanelor care se implica in protectia mediului
este, in general, la un nivel bun.

Potrivitraportului de tara elaborat de Asociatia Promo-LEX, atitudinea autoritatilor
publice fata de organizatiile societatii civile (OSC) in procesul de luare a deciziilor s-a
imbunatatit, dar exista inca probleme de transparenta si incluziune, iar site-urile web ale
autoritatilor nu sunt suficient de informative.'® Indicele democratiei inclus in rapoartele
Freedom House din 2020, arata o tendinta de deteriorare pe termen lung in ceea ce prives-
te starea democratiei, coruptia, drepturile politice si libertatile civile.!

In ultimii 12 ani, problemele de mediu nu s-au aflat pe lista de prioritati a agendei gu-
vernamentale, iar principalul document de referinta pentru strategiile de dezvoltare a tarii
si interventiile politice/sectoriale ulterioare, precum si Strategia Nationala de Dezvoltare
anterioard, ,Moldova 2020, marginalizeaza rolul publicului in procesele de dezvoltare si
drepturile (omului) de mediu in detrimentul dezvoltarii economice.

Aparatorii moldoveni ai mediului unt constransi de faptul ca nu au acces liber la in-
formatii si ca participarea publicd este limitata. Solicitarile de informatii sunt frecvent
ignorate, iar atunci cand primesc raspuns, raspunsurile sunt incomplete, iar informatiile
furnizate sunt limitate.

8 Barometrul conflictelor realizat de Institutul Heidelberg pentru cercetarea conflictelor internationale (HIIK)/2021. https://
hiik.de/wp-content/uploads/2022/10/CoBa_2021_03.pdf accesat: 25 mai 2023.

9 The scale has a range from 0 to 100, in which corruption raises, the higher the number is. With this result Moldova

ranks 106th. So, compared to other countries it is slightly below average. Compared to the previous year, in 2021, the level

of corruption decreased a bit. In the long term, it has also declined moderately in recent years. A se vedea: Transparency
International: Coruptia in Moldova. https://www.worlddata.info/europe/moldova/corruption.php; accesat la 25 mai 20253.

10 Raportul de tara CSO METER privind evaluarea mediului societatii civile in tarile din cadrul Parteneriatului Estic, 2020.
https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/05/CSO-Meter-Country-Update-2020-Moldova.pdf accesat la 23 mai 2023.
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Pentru asigurarea unui proces amplu de consultare si dialog intre guvern, sectorul
privat si societatea civila, a fost creatd platforma de gestionare a asistentei externe (AMP),
cu scopul de a spori transparenta in utilizarea asistentei externe.!?

5.2 Legislatie/Cadrul juridic pentru participare

La 7 aprilie 1999, Republica Moldova a ratificat Conventia privind accesul la informa-
tie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu
(Conventia de la Aarhus), devenind prima tara care a facut acest lucru si, de asemenea, cea
care a organizat prima reuniune a semnatarilor la Chisindu intre 19 si 21 aprilie 1999.13
In plus fata de Conventia de la Aarhus, la 24 aprilie 2013, Moldova a ratificat Protocolul
PRTR, care prevede stabilirea unui sistem integrat de informare cu privire la eliberarea si
transferul de substante si poluanti potential periculosi in aer, apa si sol.

Mecanismul de monitorizare si de respectare a Conventiei de la Aarhus la nivel natio-
nal este redus. In 2021, Republica Moldova a prezentat raportul privind punerea in aplicare
a Conventiei de la Aarhus, dupa ce nu a facut acest lucru in perioada anterioara.

Ultimul plan de actiune pentru punerea in aplicare a Conventiei de la Aarhus pentru
perioada 2011-2015 a fost aprobat de guvern in 2011. De atunci, guvernul nu a aprobat in
mod oficial niciun document de politici care sa contureze o masura clard de punere in apli-
care a Conventiei de la Aarhus. Planul de actiune pentru punerea in aplicare a Conventiei
de la Aarhus ar trebui sa fie aprobat pana la sfarsitul anului 2023, in conformitate cu planul
de actiune anual al Ministerului Mediului.

Cadrul juridic, care sta la baza politicii de stat privind accesul la informatie, partici-
parea publicd si accesul la justitie, include Constitutia Republicii Moldova, aprobata de
Parlament la 28 iulie 1994, peste 30 de legi si un set de hotarari de guvern care contin
referinte, direct sau indirect.

Legea nr. 1515-X11/1993 privind protectia mediului—actul principal reglementeaza
temeiul juridic al accesului la informatie si al dreptului de a participa la consultari privind
propunerile normative si de politici care vizeaza (direct sau indirect) protectia mediului
si utilizarea resurselor naturale, precum si dreptul la consultare cu privire la proiectele de
constructie, zonare, urbanism si restaurare cu efecte negative asupra mediului.

Prevederile Legii nr. 982-XIV/2000 cu privire la informare sunt pe deplin aplicabile
si n ceea ce priveste accesul la informatii privind mediul si clima. Legea stabileste prin-
cipalele garantii privind exercitarea dreptului constitutional la informare, tipul de infor-
matii, termenul de raspuns la solicitarile de informatii si promoveaza dreptul de a recurge
la cai de atac judiciare in caz de refuz sau lipsa de raspuns. In conformitate cu prevederile
Legii nr. 93/2017 privind statistica oficiald reglementeaza diseminarea datelor statistice
puse la dispozitia tuturor categoriilor de utilizatori in mod gratuit si in conditii egale de
acces din punct de vedere al volumului, al calitatii si al termenelor, precum si al datelor
colectate de la persoane juridice sau de la intreprinzatori individuali privind situatia eco-
nomica sau a mediului.

Prevederile generale referitoare la atragerea publicului in procesul decizional, in-
clusiv in problemele de mediu si clima, au fost introduse prin Legea nr. 239-XVI /2008
privind transparenta in procesul decizional, care stabileste cerintele pentru asigurarea

11 Rapoartele Freedom House din 2020.https://freedomhouse.org/country/moldova/nations-transit/2020, ultima accesare:

93.06.2023 12 Platforma pentru gestionarea asistentei externe http://amp.gov.md/portal/ ultima accesare: 23.06.2023.

13Comisia Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite, Prima reuniune a semnatarilor, nedatata, disponibila la.
[https://unece.org/DAM/env/pp/firstmos.htm]. ultima accesare: 23.06.2023.
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https://www.worlddata.info/europe/moldova/corruption.php
https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/05/CSO-Meter-Country-Update-2020-Moldova.pdf

5.2 Legislatie/Cadrul juridic pentru participare

transparentei in procesul decizional al tuturor autoritatilor publice.

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (EIM) si Legea nr.
11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu (SEA) prevad reglementarile referitoare la
informarea publicului cu privire la procedurile de evaluare a impactului asupra mediului,
planurilor, schemelor, strategiilor si conceptelor propuse, inainte de a se decide cu privire
la inaintarea si participarea la acestea

In conformitate cu Legea nr. 239-XVI /2008 privind transparenta in procesul decizi-
onal (art. 6), cetatenii, asociatiile inregistrate si alte parti interesate au dreptul:

a. sa participe la orice etapa a procesului decizional;

b. sa solicite si sa obtinad informatii cu privire la procesul decizional, inclu-
siv sa primeasca proiectele de decizii in conformitate cu dispozitiile Legii
privind accesul la informatii;

c. sa propuna autoritatilor publice initierea elaborarii si adoptarii de decizii
catre autoritatile publice;

d. sd prezinte autoritatilor publice recomandarile autoritatilor publice cu
privire la proiectele decizionale.

Agentia pentru Protectia Mediului, care este autoritatea responsabila cu organizarea
si asigurarea procesului decizional de mediu, a aprobat Ordinul nr. 60 din 05 decembrie
2019, care reglementeaza Regulamentul intern pentru asigurarea transparentei in pro-
cesul decizional de mediu in cadrul Agentiei si prevede toate actiunile pentru organiza-
rea, desfagurarea si asigurarea procesului de participare, incepand cu plasarea anuntului
privind organizarea dezbaterilor proiectului de decizie (anexa 2), un exemplu de sinteza
a recomandarilor si a rezultatelor consultarilor (anexa 3), anuntul privind retragerea pro-
iectului de decizie din procesul de elaborare (anexa 4) si raportul privind asigurarea trans-
parentei in procesul decizional (anexa 5).

In practica, exista probleme in ceea ce priveste aplicarea acestor dispozitii de cétre
autoritatile responsabile. In timp ce complexitateariscurilor legate de schimbarile climatice
este in crestere, participarea si informarea societatii civile devin tot mai sporadice, iar
discursul si informarea par superficiale.

Forumul ONG-urilor de mediu este organizat periodic cu scopul de a consolida coope-
rarea in sectorul asociativ de mediu.

Comisia nationala privind schimbarile climatice a fost infiintata prin HG nr. 444/2020
ca mecanism de coordonare a activitatilor in domeniul schimbarilor climatice, fiind forma-
ta din 17 membri - 10 reprezentanti ai autoritatilor publice centrale silocale si 7 reprezen-
tanti ai institutiilor de invatamant si stiintifice, ai organizatiilor neguvernamentale si ai
sectorului privat. Din nefericire, in practica, comisia a organizat doar o singura reuniune,
astfel incat nu poate fi considerata un mecanism functional pentru a asigura respectarea
de catre tari a obiectivelor sale. Comisia ar trebui sa se concentreze in continuare pe in-
formarea proactiva si pe implicarea cetatenilor in protectia climei, precum si pe asigurarea
colabordrii interinstitutionale.

Exista o coordonare insuficienta si o lipsa de puncte comune de comunicare intre
partile interesate (ministere, institutii, autoritati locale, mediul academic si organizatii ale
societatii civile etc.)
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Ministerul Mediului este autoritatea de stat responsabila cu elaborarea si promovarea
strategiilor si legislatiei in domeniul politicilor de mediu, in special in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de GES si adaptarea la schimbarile climatice si este responsabil de
punerea in aplicare a tratatelor internationale de mediu la care Republica Moldova este
parte si se asigurd ca publicului i se oferd oportunitati timpurii si eficiente de a participa
la aceste procese.

Autoritatea de stat responsabild cu elaborarea, promovarea, consultarea publica si
monitorizarea politicilor, a strategiilor si a legislatiei privind securitatea si eficienta ener-
getica, inclusiv realizarea obiectivelor energetice si atenuarea schimbarilor climatice este
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale (MDI) si este responsabil cu imple-
mentarea tratatelor internationale ratificate de Republica Moldova.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, Comisia nationald privind schimbarile climatice
ar trebui sa asigure coordonarea interinstitutionala pentru monitorizare, raportare si ve-
rificare, precum si facilitarea integrarii aspectelor legate de schimbarile climatice in pro-
gramele si planurile nationale si sectoriale, si are ca scop coordonarea, la nivel national,
a procesului de implementare a prevederilor UNFCCC si a altor tratate internationale re-
levante in domeniu, la care Republica Moldova este parte. Dupa cum s-a descris mai sus,
institutia nu isi indeplineste in prezent rolul desemnat.

Agentia de Mediu (EA) este institutia responsabild cu implementarea documente-
lor si a legislatiei privind politica de mediu. A fost desemnata ca autoritate competenta
responsabila cu asigurarea functionarii Sistemului national de monitorizare si raportare
(SNRM) privind emisiile de GES si alte informatii relevante pentru schimbarile climatice,
in conformitate cu HG nr. 1277/2018. Astfel, este responsabild cu operarea si oferirea ac-
cesului la sistemele integrate de informatii de mediu (monitorizarea poluarii, gestionarea
bazelor de date si a registrelor speciale), dar nu dispune in prezent de toate instrumentele
necesare pentru a functiona cu acuratete din cauza lipsei unor institutii subordonate cre-
ate in graba si adesea necertificate.

Institutia publicd ,,Unitatea de Implementare a Proiectelor de Mediu“ (PI EPIU) are
misiunea de a sprijini ME si EA, in implementarea eficienta a proiectelor de asistenta teh-
nica si financiara, externa si interna, in domeniul protectiei aerului atmosferic, a stratului
de ozon si a schimbarilor climatice, in conformitate cu HG nr. 1249/2018.

Inspectoratul de mediu supravegheaza si controleaza respectarea legislatiei privind
protectia mediului. Inainte de infiintarea Agentiei pentru Protectia Mediului, aceasta avea
dubla putere, de control si de aprobare, motiv pentru care era considerata mai degraba
netransparenta si foarte corupta.

Pe langa agentiile mentionate mai sus, direct implicate in autorizarea si monitoriza-
rea mediului (integrat), exista o serie de alte agentii subordonate cu o agenda de mediu
mai ampla. Din cauza lipsei de instrumente si mecanisme pentru indeplinirea functiilor
pentru care au fost create, agentiile subordonate isi indeplinesc unele sau toate functiile
prin intermediul unor institutii si procese intermediare, create in graba.

Autoritatile publice interactioneaza cu cetatenii prin intermediul accesului la in-
formatii, al proceselor de transparenta si al mecanismelor de reclamatii. Ministerele fac
anunturi pe site-uri web si organizeaza sedinte publice in etapa de promovare a actului
legislativ. In ultima vreme, procesul de informare activa a cetatenilor cu privire la activi-
tatile ministerelor prin intermediul mijloacelor de informare in masa sau online pare sa
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se fi imbunatatit. Din pacate, acest lucru nu este valabil pentru accesul pasiv la informa-
tii: Autoritatile sunt, in general, foarte reticente in a furniza informatii. Practica arata ca
aproximativ jumatate din toate solicitarile de informatii sunt de obicei ignorate.!* Restul
sunt returnate incomplet sau conditionat. Autoritétile refuza deseori solicitdrile depuse
in format electronic daca nu sunt semnate, cerand ca ,respectarea cerintelor pentru do-
cumentele electronice” sa contina semnatura electronica (in contextul moldovenesc, insa,
acest lucru constituie un obstacol semnificativ la nivel local).

Exista unele constrangeri in ceea ce priveste promovarea consultarii publice: (i) o pe-
rioada relativ scurtd de timp disponibila pentru consultare, (ii) sedinte publice asupra unui
document practic finalizat, in care exista putina deschidere pentru schimbare, (iii) lipsa
informatiilor necesare in procesul de evaluare, precum si a rapoartelor de monitorizare.
Celalalt aspect este ca, de obicei, publicul propune solutii care necesita vointa politica si
de ambitie pentru a fi puse in aplicare. Guvernul nu este pregatit pentru astfel de decizii
politice nepopulare, dar necesare, recomandate de public.'

In acest caz, ONG-urile vin cu propriile recomandari, folosind mass-media (TV si
ziare) pentru a le populariza si a critica guvernul pentru reticenta de a lua masuri eficiente,
in afara consultarilor.

Coordonarea la nivelul institutiilor subordonate (atat la nivel national, cat si la nivel
local) ramane deficitard, cu o informare nesistematica a autoritatilor fata de public si cu
site-uri web depdsite, cu putine informatii despre activitatile acestora.

14 Freedom House 2021: Masurarea transparentei institutiilor publice din Republica Moldova https://freedomhouse.org/sites/
default/files/2021-11/fh-Moldova_Access-to-Info-Report Rom-revised.pdf accesat la 25 mai 2023.
15 Freedom House 2021: Masurarea transparentei institutiilor publice din Republica Moldova https://freedomhouse.org/sites/
default/files/2021-11/fh-Moldova_Access-to-Info-Report Rom-revised.pdf accesat la 25 mai 2023.
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Conform raportului Freedom House cu privire la ,Masurarea transparentei institufi-
ilor publice in Republica Moldova®, transparenta activa a atins un nivel de 12% din 30%,
ceea ce este destul de scazut.'®

Participarea incepe cu accesul la informatii. In cadrul actiunilor de atenuare a efecte-
lor schimbarilor climatice, colectarea si accesul la date prezinta o importanta deosebita. In
Republica Moldova pot fi observate unele piedici in ceea ce priveste accesul la informatie:
Incepand cu anul 2010, Moldova a inregistrat unele progrese in domeniul transparentei
si al guverndrii deschise: Platforma de date deschise a fost lansata in 2011, dupa ce Re-
publica Moldova a aderat la Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa (OGP)."Conform
indicelui global al datelor deschise din 2020, Moldova ocupa un loc impresionant, al 19-
lea din 187 de tari.'® Dar acest lucru este contrastat de disponibilitatea informatiilor de
mediu: existd unele baze de date publice, desi o minoritate de informatii sunt in format
electronic. In plus, nu exista nicio interconectare intre aceste baze de date. Instrumen-
tele de informare online nu exista sau nu functioneaza. De exemplu, sistemul informa-
tional ,Registrul national al emisiilor si transferului de poluanti“ (E PRTR)" ar fi trebu-
it sd inceapa sa fie publicat de la 1 ianuarie 2023, dar nu este inca accesibil. In general,
existd un numar mare de portaluri unde sunt publicate date si informatii de mediu, dar
se poate observa o lipsa de integrare intre sistemele nationale de informatii privind me-
diul, schimbarile climatice, sdnatatea, statisticile si informatiile geospatiale. Acest lucru
pare sa se datoreze unui schimb de date limitat si ineficient intre institutii. De asemenea,
interoperabilitatea rdmane la un nivel scazut. Informatiile sunt furnizate de Agentia de
Mediu, care publica pe site-ul sau web informatii despre propriile activitati si indicatori
(temperatura aerului, emisii de gaze cu efect de serd), rapoarte etc.?’ Biroul pentru schim-
bari climatice ofera link-uri catre rapoarte privind schimbarile climatice si informatii na-
tionale privind punerea in aplicare a strategiei privind schimbarile climatice. Site-ul web
descrie, de asemenea, cadrul international de actiune privind schimbarile climatice din
care Republica Moldova este membra.?! Biroul National de Statistica publica anuare sta-
tistice, inclusiv unul privind mediul.? Site-urile web ale autoritatilor nu sunt suficient
de informative.23 De exemplu, in 2020 a fost publicat Raportul national privind starea
mediului (SoER) 2020, care acopera perioada 2015-2018, iar precedentul a fost publicat
in 2011 si a acoperit perioada 2007-2010. Aceasta lipsa de cinci ani de informatii privind
starea mediului este un semnal al nevoilor de capacitate ale administratiei de mediu. Dupa
cum s-a raportat mai sus, rapoartele privind starea mediului sunt publicate neregulat.

16Freedom House 2021: Masurarea transparentei institutiilor publice din Republica Moldova https://freedomhouse.org/sites/
default/files/2021-11/fh-Moldova_Access-to-Info-Report Rom-revised.pdf, accesat la 25 mai 2023.

17The OGP is a multilateral initiative of governments and civil society in 69 countries supporting the principles of promoting
transparency, empowering the public, ensuring accountability, and embracing technology and innovation. A se vedea:
Platforma informationala guvernamentala ,https://date.gov.md/ accesata la 25 mai 2023.

18Inventarul global al datelor deschise, https://odin.opendatawatch.com/Report/countryProfileUpdated/MDA?year=2020
19Agentia de Mediu 2023: Comunicat de presa: https://am.gov.md/ro/content/aten%C8%9Bie-%C3%AEncep%C3%A2nd-cu-
data-de-1-ianuarie-2023-raportarea-date-emisii-de-poluan%C8%9Bi-se-realizeaz%C4%83 accesat: 25 mai 2023.

20Agentia de Mediu & Serviciul Hidrometeorologic de Stat in conformitate cu un acord de cooperare https://am.gov.md/ro/
functii-vacante accesat: 25 mai 2023.

210ficiul Schimbarea Climei Moldova: www.clima.md, accesat: 25 mai 2023

22 Biroul National De Statistica Al Republicii Moldova - https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator details/24, accesat la 24
mai 2023

23 Raportul de tara CSO METER privind evaluarea mediului societatii civile in tarile din cadrul Parteneriatului Estic, 2020.
https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/05/CSO-Meter-Country-Update-2020-Moldova.pdf accesat la 23 mai 2023.
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In ceea ce priveste informatiile publicate in mod proactiv de catre autoritati, se pot
afirma urmatoarele: In general, rezultatele analizei paginilor web ale institutiilor publice
de la diferite niveluri de administrare au aratat un nivel scazut de transparenta proactiva.

Informatiile care sunt publicate frecvent se refera la structura organizationala, cadrul
legislativ, rapoartele de activitate, serviciile de activitate si procedura privind solicitérile
de informatii, precum si diferite anunturi de consultare publica. Cu toate acestea, informa-
tiile care privesc rezultatele consultarilor publice, evaluarile proiectelor si ale sprijinului
financiar, contabilitatea financiara a activitatilor institutionale, rezultatele monitorizarii
implementarii legislatiei si actiunile de reparare dupa incalcarea procedurii de transpa-
renta sunt rareori publicate.

Chiar daca site-urile web ale autoritatilor publice sunt trilingve (romana, rusa si en-
glezd), continutul nu este tradus nici in engleza, nici in rusa. Informatiile prezentate difera
in functie de limba aleasa. In plus, rapoartele de mediu sunt disponibile doar in format
PDF, ceea ce poate limita accesul unor grupuri vulnerabile.

Observatia generald cu privire la procesele de participare a publicului in politica cli-
matica este ca exista intalniri ocazionale ale organismelor guvernamentale si ale ONG-uri-
lor selectate, dar nu exista o abordare sistematica de organizare a consultarilor cu publicul
sau cel putin o invitatie adresata tuturor ONG-urilor inregistrate. Analiza a doud procese
de participare destul de elaborate si organizate in Republica Moldova va fi prezentata in
sectiunea urmatoare. Participarea publicului este, de obicei, organizata la nivel national
inainte de aprobarea actelor legislative sau a documentelor de politici, in special in ceea
ce priveste aspectele legate de clima, inainte de prezentarea Contributiei nationale deter-
minate (NDC) sau a Raportului bienal de actualizare al Republicii Moldova la CCONUSC.

Recent a fost aprobata Strategia nationald de dezvoltare, , Moldova Europeand 2030°.
Procesul de consultare a acesteia a fost organizat cu sprijinul Cancelariei de Stat.*

Programul de dezvoltare cu emisii reduse al Republicii Moldova pana in 2030 (LEDP)
si Planul de actiuni pentru implementarea acestuia, precum si Strategia de adaptare la
schimbarile climatice se afla, in prezent, in proces de consultare publica. Consultarea do-
cumentelor de politica sectoriala (de exemplu, LEDP) este asiguratade Ministerul Mediu-
lui.

In cadrul atelierelor de consultare la nivel national au fost invitate grupurile tinta in
functie de rolul institutiilor reprezentate: (i) autoritatile administrative centrale si locale,
(ii) societatea civila si atelierele academice, (iii) organizatiile partenerilor de dezvoltare,
(iv) sectorul privat.

Procesul de consultare a Strategiei Nationale de Dezvoltare, ,Moldova Europeana
2030“ a constat in patru ateliere de consultare, care au fost organizate pentru prezenta-
rea si discutarea acesteia. In timpul consultarii publice, atmosfera a fost mentinutd con-
structiva si deschisa pentru comentarii, dar mecanismul de luare in considerare a opiniei
reprezentantilor societatii civile a ramas netransparent. Rezultatele atelierului si lista de
recomandari si ceea ce a fost luat in considerare nu au fost publicate.

Cancelaria de Stat a lucrat si cu chestionare online destinate publicului larg, care
au fost plasate si completate electronic pe platforma Google Forms. Chestionarul a fost
distribuit atat in mod directionat , tuturor persoanelor care au fost invitate sa ia parte la
ateliere si celor care au participat la reuniunea de lansare a consultarii, cat si unei liste de
parti interesate propuse de agentiile ONU. Inplus, publicul larg a fost invitat sa participe
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la aceasta consultare online prin intermediul retelelor de socializare.

In ceea ce priveste procesele descrise, nu a existat nicio transparenta cu privire la
modul in care comentariile si opiniile publicului au fost luate in considerare in procesul
decizional. Adesea, perioada de consultare publica este mai scurtd decat termenul de 15
zile lucratoare reglementat de legislatie.

Transparenta legata de clima este bine reglementata de cadrul legislativ, dar cea mai
mare problema este la toate nivelurile de monitorizare a punerii in aplicare. Exista o lipsa
de transparenta in ceea ce priveste informatiile financiare si de monitorizare a punerii in
aplicare a proiectelor de actiune pentru clima. De cele mai multe ori, informatiile publi-
cate sunt de natura organizationald, inclusiv structura organizatorica sau cadrul legislativ,
si rareori se refera la cele mai sensibile aspecte financiare (informatii privind achizitiile
publice, gestionarea activelor).

5.5 Consolidarea capacitatilor

La 1 ianuarie 2021, tinerii cu varste cuprinse intre 14 si 34 de ani reprezintad 26,2%
din populatia Republicii Moldova. Tinerii se confrunta cu o multime de provocari, inclusiv
calitatea scazuta a educatiei, care nu le ofera competentele necesare pentru o integrare cu
succes pe piata muncii, lipsa oportunitatilor de autocunoastere si de dezvoltare a compe-
tentelor de viata ca parte a sistemului de educatie formala.

In timp ce invatdmantul primar are, in general, performante bune (rata de alfabetizare
este de 99,4%), starea sistemului de invatamant superior din Moldova, profund subfinan-
tat, continua sa fie nesatisfacatoare. Desi rezultatele PISA ale tarii s-au imbunatatit de
la runda precedenta, Moldova s-a clasat in 2018 pe locul 50 din 149 de tari in domeniul
educatiei.25

Pe baza evaluarii PISA, au demonstrat competente de baza insuficiente pentru a se
integra pe deplin in viata profesionala si sociala. Performantele scazute in domeniul edu-
catiei pot indica o lipsa de eficienta si de calitate in educatie, programe scolare inadecvate,
materiale de invatare depasite si profesori slab pregatiti, care sunt unele dintre principa-
lele bariere in calea imbunatatirii educatiei in materie de schimbari climatice.26 In inva-
tamantul primar, secundar si superior, problema schimbarilor climatice joaca un rol redus.
Nu exista o strategie politica nationala clara pentru imbunatatirea curriculumului cu tema
schimbarilor climatice.

In ciuda finantarii substantiale pentru problemele legate de schimbarile climatice,
educatia in domeniul climei din partea institutiilor de stat este, in general, preponderent
birocratica si nu prea eficienta. Programele de educatie non-formala sunt realizate, in
principal, de ONG-uri. Activitatile ONG-urilor sunt rareori realizate in cooperare cu cele
ale guvernului in acest domeniu. Consolidarea capacitatilor pe subiecte, precum schimba-
rile climatice, politica in domeniul climei, dialogul politic/aprobarea politica este modesta.

Autoorganizarea sociala in Moldova se imbunatateste incet, din cauza instabilitatii
politice, a lipsei tot mai mari de transparenta si a inegalitatilor. Dar majoritatea populatiei
nu se simte reprezentata nici de ONG-uri, nici de sindicate, in care au incredere doar 22%
si, respectiv, 17% dintre moldoveni (Barometrul de opinie publica, BOP, octombrie 2020).
Numarul total de ONG-uri care activeaza in Moldova nu este mic (in total 53 de ONG-uri
de mediu, conform site-ului EA), dar majoritatea acestora sunt concentrate in capitala.

24 Cancelaria de Stat 2023: https://cancelaria.gov.md/ro/apc/moldova-2030, accesat la 25 mai 2023. 25 Cancelaria de Stat 2023: Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 ,https://www.imf.md/press/SND_

MD2030_25_Jun_eng.pdf, accesat la 25 mai 2023.
26 Indicele de transformare Bertelsmann: Raport de tara pentru Moldova https://bti-project.org/en/reports/country-report/
MDA#pos16, accesat la 23 mai 2023
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Intr-o masura mult mai mica, astfel de organizatii pot fi gasite in Balti (nordul Moldovei) si 6 Re coman d é ri p riVi N d m Od 3 |.|tét| le d e CoONso |.| d are a
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activitatea societatii civile este foarte limitata sau inexistentd.27 pd rticl paril SOCI etat.l | civile la poO liticile climatice Sl
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realizat in 2012, a stabilit ca, in general, mecanismele de colectare si diseminare a infor-
matiilor climatice sunt slab dezvoltate in RM, iar populatia are un nivel relativ scazut de

1 1 111 28 . A . . . . - . . .
cunostinte in acest domeniu. Conflictul inghetat cu Transnistria este o amenintare si o povara pentru institutiile

statului. Asigurarea stabilitatii in regiune este o sarcina majora si prioritara a guvernului
moldovean. Actorii societatii civile moldovenesti pot pleda pentru democratizare in regi-
unea separatistd Transnistria ca mijloc de solutionare a vechiului conflict etno-politic. In
general, Moldova ar beneficia mult de pe urma depolitizarii institutiilor publice si a crearii
unui spatiu mai mare pentru ca oamenii sa participe la afacerile publice si sa influenteze
politicile publice.

Pentru a spori participarea societatii civile la politicile climatice, publicul are nevoie
de acces la informatii coerente. In primul rand, colectarea, schimbul si diseminarea pe-
riodica a informatiilor de mediu trebuie reorganizate intr-un mod integrat si coordonat,
care sa facd legatura intre competentele diferitelor organisme administrative si niveluri de
guvernare, de la cel local la cel international.

Pentru a atinge obiectivele Conventiei de la Aarhus, este necesar sa se creeze un me-
canism eficient si functional de diseminare a informatiilor de mediu si a locurilor de acces
la aceste informatii. Acest fapt inseamna ca trebuie creat un punct de intrare usor de gasit
pentru cetdteni. Functionarii publici trebuie sa fie instruiti pentru a gestiona solicitarile de
informatii in conformitate cu legea.

Fard intarziere, Ministerul Mediului ar trebui s promoveze adoptarea legilor de me-
diu relevante pentru a pune pe deplin in aplicare acquis-ul UE in materie de actiune clima-
tica si sa alinieze reglementarile privind participarea publicului care decurg din Conventia
de la Aarhus si in ceea ce priveste procesul de luare a deciziilor legate de clima. Pana
in prezent, nu existd prevederi privind atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea in legislatia primara si nici un temei juridic care sa creeze cerinte concrete pentru
participarea la procesul de elaborare a legilor si la punerea in aplicare a noilor proceduri
administrative, la consolidarea unor obligatii institutionale clare in ceea ce priveste gesti-
onarea si accesibilitatea datelor.

Necesitatea unei legi privind schimbarile climatice este evidenta. Acesta ar trebui sa
consolideze cadrul juridic privind: i) actiunile de politica de atenuare si de adaptare; ii)
accesul la informatii si elementele de baza ale participarii publice; iii) coordonarea inte-
rinstitutionald; vi) SMNR si Sistemul national de inventariere si va crea cadrul legal pentru
imbunatatirea gestionarii emisiilor de gaze cu efect de sera.

Un alt domeniu de interes ar trebui sd fie consolidarea capacitatilor. Guvernul si or-
ganismele administrative ar trebui sa sprijine si sa desfasoare activitati de incurajare, sti-
mulare, promovare si sprijinire a participarii publicului la deciziile legate de clima la toate
nivelurile (local, regional, national). Pentru aceasta, in primul rand, trebuie sa se asigure
formarea si resursele pentru personalul administrativ, fie prin schimbarea prioritatilor in
cadrul guvernului, fie prin finantare externd pentru dezvoltare. In al doilea rand, trebuie
elaborate si integrate programe de invatamant orientate spre clima la toate nivelurile sis-

ey temului educational. Experienta vasta a ONG-urilor ar trebui sa fie utilizata si integrata

28 The fifth National Communication of the Republic of Moldova developed to be reported to the United Nations Framework in acest efort. Acesta ar trebui sd promoveze in continuare campaniile de informare ale
Convention on Climate Change.Chisinau 2023. http://clima.md/lib.php?l=en &idc=81 ultima accesare: 23.06.2023.
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ONG-urilor in scoli, universitati si intreprinderi cu privire la importanta participarii pu-
blicului la procesul de luare a deciziilor privind mediul si climatul. Avand in vedere natura
unica si, in special, complexitatea tehnica a implementarii proiectelor legate de schim-
barile climatice, din cauza carora acestea nu sunt potrivite pentru o realizare sectoriala
restransa, este recomandabil sa se dezvolte si sa se asigure capacitatea institutiei Comisiei
Nationale pentru Schimbari Climatice, care ar putea fi astfel dezvoltatd mai rapid si mai
eficient.

In ceea ce priveste practica proceselor de participare, este esential sa se stabileascd o
procedura detaliata pentru o participare incluziva si in timp util, inclusiv o procedura de
consultare publica, pentru examinarea de catre public a documentatiei privind activitatile
propuse. Este deosebit de important sa se asigure ca in procesul decizional se tine cont de
comentariile si opiniile publicului.
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/ Concluzie

Moldova este foarte vulnerabila la schimbarile climatice si si-a asumat ambitii mari
pentru reducerea amprentei sale de carbon, angajandu-se sa reduca emisiile de gaze cu
efect de sera (GES) cu pana la 70 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990. Tara
se confrunta cu probleme economice din cauza dependentei de importurile de energie si a
proceselor demografice negative. Mediul politic pentru a conduce aceasta tranzitie com-
plexa este extrem de dinamic, dar si destul de fragil. Avand in vedere experienta lor vasta si
concentrarea asupra binelui public si a limitelor planetare,actorii societatii civile pot juca
un rol esential in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor climatice. Acest studiu ana-
lizeaza modul in care poate fi caracterizat in prezent spatiul civic de participare publica.

Privind cerintele fundamentale pentru activism si angajament civic, se poa-
te afirma ca, pana in prezent, Moldova este un spatiu sigur pentru activistii care
isi desfasoara activitatea. Dar criza non-violentd din Transnistria, razboiul Rusi-
ei impotriva Ucrainei si coruptia generalizata au un impact asupra activitatii OSC-uri-
lor. Prioritatea guvernului este mai degraba concentratd pe dezvoltarea economica.
Cadrul legislativ pentru participarea publicului este favorabil. Fiind prima tard care a ra-
tificat vreodata Conventia de la Aarhus, Moldova a transpus toate prevederile in legisla-
tia nationala. Totusi, din cauza capacitatii scazute a administratiei, punerea in aplicare
a drepturilor de acces si de participare la mediu ramane in urma. Structura de guvernare
pentru combaterea schimbadrilor climatice si sistemul national de colectare a datelor si de
transparenta creeaza obstacole si mai mari pentru societatea civila, deoarece exista diferi-
te portaluri cu informatii diferite, interoperabilitatea si integrarea intre diferite organisme
administrative ramane scazuta, iar institutia care a fost creata pentru a asigura cooperarea
si coordonarea intre diferite institutii si niveluri de guvernare, Comisia Nationala privind
Schimbarile Climatice, este de fapt inactiva.

Procesele de participare se desfasoara in mod nesistematic si, de foarte multe ori, nu
sunt publice. Procesele de consultare care implica un public mai larg sunt rare, iar forma-
tele ofera societatii civile posibilitatea adecvata de a-si exprima preocuparile sau reco-
mandarile. Cu toate acestea, nu este clar cum sunt luate in considerare aceste observatii si
cum sunt luate in considerare in elaborarea politicilor.

Mai sunt multe de facut pentru a consolida capacitatile in materie de clima si par-
ticipare in Republica Moldova. Sunt necesare programe de invatamant in toate formele
educationale, precum si programe ale ONG-urilor de sensibilizare cu privire la drepturile
democratice de mediu. De asemenea, sunt necesare capacitati si resurse pentru ca functio-
narii sa furnizeze informatii de mediu in mod activ sau la cerere si sa dezvolte competente
si obiceiuri pentru desfasurarea sedintelor publice.
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Evaluarea mediului si a posibilitdtilor de participare

Criterii 1 Cerinte fundamentale
Indicatori Scoruri Scoruri

0 = intensitate ridicatd a conflictului 2
(rdzboi limitat sau razboi in desfasurare)

1 = medie (criza violenta tn desfasurare)

a. Stabilitate si pace?

2 = intensitate scdzutd a conflictului
(criza non-violenta sau disputd in curs)

3 = intensitate foarte scazuta a conflictului
(nu exista nici o disputa, criza sau razboi
n desfasurare)

0 = foarte corupt, CPl de O 2
1 = corupt, CPI egal sau sub 50

2 = curat, CPl mai mare de 50

3 = foarte curat, CPl de 100

b. Anticoruptie si transparenta*

0 = securitate alarmant de slaba pentru 2
aparatorii mediului (mai mult de o crima
documentata)

c. Securitatea aparatorilor mediului3!

1 = securitate slaba pentru aparatorii mediului
(o singura crima documentata)

2 = aparatorii mediului sunt oarecum in
siguranta (nicio crima documentatd)

d. Angajamentul politic fata de participarea O=nu 1
societatii civile 1 = da, intr-o anumitd masura
2 =da, in totalitate

Scorul maxim: 10 7

29 Acest indicator si scorul asociat acestuia se bazeaza pe Barometrul conflictelor 2022 al HIIK. (https://hiik.de/conflict-barometer/current-
version/?lang=en, accessat la 24 mai 2023) Barometrul conflictelor utilizeaza un model pe cinci niveluri, definind disputele si crizele non-
violente ca fiind conflicte non-violente cu intensitate scazuta a conflictului, crizele violente ca fiind conflicte violente cu intensitate medie
a conflictului, iar razboaiele si rdzboaiele limitate ca fiind conflicte violente cu intensitate ridicata a conflictului.

30 Acest indicator si scorurile corespunzatoare se bazeaza pe Indicele de perceptie a coruptiei 2022 al Transparency International
(https://www.transparency.org/en/cpi/2022, accessaat 24 mai 2023. Potrivit Transparency International, un scor de zero inseamna ,foarte
corupt” si 100 inseamna ,foarte curat®. Scorurile ,, 1=coruptie® si , 2=curat” au fost stabilite de UfU.

Transparency International defineste coruptia ca fiind ,,abuzul de putere incredintata pentru obtinerea de céstiguri private”, in timp ce
»transparenta consta in a face lumina asupra regulilor, planurilor, proceselor si actiunilor”. (...) ,Este cea mai sigurd aparare impotriva
coruptiei si ajuta la construirea increderii in oameni si institutiile de care depinde viitorul nostru”.
(www.transparency.org/what-is-corruption, accesat la 24 mai 2023).

31 In masura in care este posibil, acest indicator si estimdrile punctuale corespunzatoare se bazeazd pe studiul Decada de sfidare (Decade of
Defiance) report, care a documentat uciderea activistilor pentru pamant si mediu in 2021 (nu inseamna ca nu exista alte amenintari, atacuri
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/decade-defiance, accesat la 24 mai 2023). Este important de remarcat
faptul ca absenta omorurilor sau hartuiri ale aparatorilor si activistilor de mediu.
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Criterii 2 Legislatia de abilitare

Indicatori

a.Angajamentul fata de conventiile si acorduri-
le internationale

b. Legi nationale care impun o participare pro-
activa a societatii civile

c. Legi nationale care impun participarea la
timp

d. Legi nationale care impun informatii privind
procesul de participare

e. Legi nationale care impun luarea in consider-
are a observatiilor societatii civile

f. Legi nationale care impun notificarea soci-
etatii civile cu privire la decizia luata, impre-
una cu motivele si considerentele pe care se
bazeaza decizia

Scoruri

0 = nu, nici semnat, nici ratificat

(acceptat, approved, acceded to)

1 = semnat, dar nu ratificat
(acceptat, aderat la, aderat)

2 = ratificat (acceptat, aprobat, aderat)

0 = nici semnat, nici ratificat
(acceptat, aprobat, aderat)

1 = semnat, dar nu ratificat
(acceptat, aprobat, aderat)

2 = ratificat (acceptat, aprobat, aderat)

0 = niciuna dintre legile evaluate
1 = cateva dintre legile evaluate
2 = majoritatea legilor evaluate
3 = toate legile evaluate

0 = niciuna dintre legile evaluate
1 = cateva dintre legile evaluate
2 = majoritatea legilor evaluate
3 = toate legile evaluate

0 = niciuna dintre legile evaluate
1 = cateva dintre legile evaluate
2 = majoritatea legilor evaluate
3 = toate legile evaluate

0 = niciuna dintre legile evaluate
1 = cateva dintre legile evaluate
2 = majoritatea legilor evaluate
3 = toate legile evaluate

Scorul maxim: 17

Scoruri

12
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Criterii 3 Guvernare si structuri de sprijin

Indicatori

a. Structura de guvernare

b. Coordonare si cooperare institutionala

c. Resurse financiare

Scoruri

0 = nu exista
2=da

O=nu
1 = exista o slaba coordonare si cooperare
2 = exista o bund coordonare si cooperare

3 = exista o coordonare si o cooperare foarte
bune cooperare

O0=nu
1 =da, intr-o anumita masura
2 =da, in totalitate

Scorul maxim: 7

Criterii 4 Procese de participare de inalta calitate

Indicatori

a. Participarea timpurie

b. Invitatie larga, inclusiva

c. Invitatie fn timp util

d. Formate de participare adecvate

Scoruri

0 = numai dupa ce majoritatea deciziilor au
fost luate

1 = dupa ce a fost redactata prima versiune a
documentului/planului/strategie

2 = direct de la inceput

0 = nu au fost invitati reprezentanti ai
societatii civile

1 = nu a fost invitata o mare varietate, ci doar
cativa OSC selectate

2 = fie doar OSC-uri, fie doar publicul larg
invitat

3 =da, 0o mare varietate de invitati

0 = cu cateva zile inainte
1 = cu mai putin de o luna fnainte
2 = cu mai mult de o luna Tnainte

0 = prin informare
1 = prin consultare

2 = prin mai multe formate interactive,
fncurajarea dialogului si a colaborarii

Scoruri

Scoruri
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e. Transparenta si informare

0=nu
1 = da, intr-o anumita masura
2 = da, multe informatii

f. Documentatia disponibila

0=nu
1 = da, intr-o oarecare masura
2 = da, in totalitate

g. Revizuirea transparenta a recomandarilor

O=nu
1 =da, intr-o oarecare masura
2 = da, in totalitate

h. Procesul de evaluare si feedback

O=nu
1=da

Scorul maxim: 16

Criterii 5 Consolidarea capacitatilor

a. Educatie de mediu

0=nu
1 = da, se oferd o anumita educatie
2 = da, se ofera multa educatie

b. Sensibilizarea publicului cu privire la drepturile si

O=nu
1 = da, intr-o oarecare masura
2 = da, in totalitate

c. Consolidarea capacitatilor OSC privind
schimbarile climatice, politica climatica,

cooperarea si crearea de retele

dialogul politic, dezvoltarea organizationala,

O=nu

1 =da, se ofera o oarecare consolidare a
capacitdtilor

2 = da, foarte multe capacitati de consolidare
a capacitdtilor disponibile

d. Consolidarea capacitatilor de participare
si de implicare a partilor interesate pentru
guverne

0=nu

1 =da, o parte din consolidarea capacitatilor
este disponibila

2 = da, foarte multe capacitati disponibile

Scorul maxim: 8
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Republica Moldova s-a angajat sa isi reduca emisiile de GES cu 70% pana in 2030 fata de
nivelul din anul de referinta, 1990. Acest obiectiv ambitios va fi atins numai prin cooperarea
tuturor partilor interesate relevante si prin existenta unor strategii si planuri eficiente pentru
atingerea lui. Actorii societatii civile joaca un rol crucial in elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor climatice, deoarece actioneaza ca sustinatori si purtatori de cuvant ai naturii, impul-
sionati de dorinta de a proteja mediul si de a mentine conditii de viatd sanatoase pentru oameni.

Publicatiile, Spatiul civic pentru participarea la politica climatica® au ca scop analiza statu-
tului si conditiilor de participare in domeniul climei si exemple specifice de elaborare a politici-
lor participative in diferite tari. Analizele examineaza modul in care societatea civila nationala
participa la procesele politice nationale legate de Acordul de la Paris. Studiile identifica, de ase-
menea, barierele specifice fiecarei tari in ceea ce priveste participarea semnificativa, eficienta
si pe termen lung si oferd recomandari pentru depasirea acestor bariere. Acest raport prezinta
rezultatele analizei pentru Republica Moldova.

Alte analize de tara sunt disponibile pentru

Argentina
Chile
Colombia
Costa Rica
Georgia
Kazakhstan

©C 0000 O0O0

Ukraine

Pentru mai multe informatii, vizitati www.ufu.de/en/projekt/zivikli

Publicat de Institutul Independent pentru Probleme de Mediu (UfU e.V.)

o

Independent Institute
for Environmental Issues www.ufu.de/en
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