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Status der Natur – ökologische UND politische Notwendigkeit

48% der 600 Bienenarten in 
Deutschland sind gefährdet.

12% sind vom Aussterben bedroht 
oder bereits ausgestorben.

74% der Lebensraumtypen in Dtl. 
sind in keinem guten Zustand78% beträgt der Einbruch des 

Feldvogelindex in Dtl. seit 1970

93% beträgt der Rückgang des Kiebitz 
seit den 80er Jahren

Deutschland hat seit 2007 ein 
Feldvogelziel
Bestand nimmt weiter ab

Krefelder Studie wurde 2017 
veröffentlicht. 
Insektenschutzpaket von 2019 
nur teilweise umgesetzt

Flora-Fauna-Habitat Richtlinie trat 
1992 in Kraft.
Erhaltungszustände verschlechtern 
sich insgesamt weiter

Bienen: https://www.flaticon.com/free-icon/bees_6945405
Kiebitz: https://www.flaticon.com/free-icon/northern-lapwing_9306879 
Landschaft: https://www.flaticon.com/free-icon/river_389358 

Bildquellen:• Rote Liste Bienen
• Feldvogelziel Deutschland
• FFH Bericht 2025

Quellen:

https://www.flaticon.com/free-icon/bees_6945405
https://www.flaticon.com/free-icon/northern-lapwing_9306879
https://www.flaticon.com/free-icon/river_389358
https://www.rote-liste-zentrum.de/organismengruppen/wirbellose-tiere/bienen-hymenoptera-apidae/
https://www.bfn.de/daten-und-fakten/teilindikator-agrarland-artenvielfalt-und-landschaftsqualitaet
https://www.bfn.de/ffh-bericht-2025


Woher kommt die EU-Natur-Wiederherstellungsverordnung

4

Ständiges Verfehlen bisheriger Ziele – politische Notwendigkeit

Kunming-Montreal
GLOBAL BIODIVERSITY 

FRAMEWORK

EU Green Deal

EU Biodiversity 
Strategy

EU NATURE 
RESTORATION LAW

• Bisherige Ziele wurden immer verfehlt

• Einsicht, dass neuer Ansatz notwendig ist.

• Kombination von Messbarkeit und 
Verbindlichkeit als neuer Politikansatz im 
Naturschutz
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Ständiges Verfehlen bisheriger Ziele – politische Notwendigkeit

Kunming-Montreal
GLOBAL BIODIVERSITY 

FRAMEWORK

• Große Unterstützung aus Zivilgesellschaft, 
Wissenschaft und Wirtschaft

• Demokratischer Kompromiss mit dem alle 
gleich glücklich und gleich unzufrieden 
waren

• Kein grünes Projekt, sondern 
von der Leyen und Timmermanns

• Intensive Öffentliche Debatte, 
Folgenabschätzung, diverse Beteiligungen

EU Green Deal

EU Biodiversity 
Strategy

EU NATURE 
RESTORATION LAW
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Ständiges Verfehlen bisheriger Ziele – politische Notwendigkeit

Kunming-Montreal
GLOBAL BIODIVERSITY 

FRAMEWORK

• Große Unterstützung aus Zivilgesellschaft, 
Wissenschaft und Wirtschaft:

EU Green Deal

EU Biodiversity 
Strategy

EU NATURE 
RESTORATION LAW
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https://www.nabu.de/news/2025/10/36631.html 

„Die EU-M itgliedsländer haben sich mit einem EU-weiten Gesetz darauf geeinigt, zerstörte Natur 
wiederherzustellen. Wie finden Sie das?“

https://www.nabu.de/news/2025/10/36631.html
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„Die EU-M itgliedsländer haben sich mit einem EU-weiten Gesetz darauf geeinigt, zerstörte Natur 
wiederherzustellen. Wie finden Sie das?“

https://www.nabu.de/news/2025/10/36631.html
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Kunming-Montreal
GLOBAL BIODIVERSITY 

FRAMEWORK

Messbare Ziele auf
EU-Ebene

Naturschutzkern + Ökosystem(leistungs-)Satelliten

EU Green Deal

EU Biodiversity 
Strategy

EU NATURE 
RESTORATION LAW
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Wie funktioniert die Wiederherstellungsverordnung
Messbarkeit
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2040

2050

die FFH-Lebensraumfläche in keinem guten Zustand in 
einen solchen zu versetzen

verlorene Fläche neu 
zu etablieren

„die Mitgliedsstaaten ergreifen die Wiederherstellungsmaßnahmen,
die erforderlich sind, um […]“:

Maßnahmenbeginn:

Art. 4(1)& 5(1): Art. 4(4)& 5(2):

Zielpfadgrafiken erstellt vom NABU
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Kunming-Montreal
GLOBAL BIODIVERSITY 

FRAMEWORK

EU Green Deal
EU Biodiversity 

Strategy

EU NATURE 
RESTORATION LAW

Messbare Ziele auf
EU-Ebene

Wie funktioniert die Wiederherstellungsverordnung
Naturschutzkern + Ökosystem(leistungs-)Satelliten

Schmetterling: https://www.flaticon.com/free-icon/butterfly_10564814 
Stadt: https://www.flaticon.com/free-icon/green-city_6859944 
Hecken: https://www.flaticon.com/free-icon/shrub_4284925 

Bildquellen: Moor: https://www.flaticon.com/free-icon/swamp_4819486 
Boden: https://www.flaticon.com/free-icon/sprout_1415477
Wakl: https://www.flaticon.com/free-icon/forest_7583272 

https://www.flaticon.com/free-icon/butterfly_10564814
https://www.flaticon.com/free-icon/green-city_6859944
https://www.flaticon.com/free-icon/shrub_4284925
https://www.flaticon.com/free-icon/swamp_4819486
https://www.flaticon.com/free-icon/sprout_1415477
https://www.flaticon.com/free-icon/forest_7583272
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Kunming-Montreal
GLOBAL BIODIVERSITY 

FRAMEWORK

EU Green Deal
EU Biodiversity 

Strategy

EU NATURE 
RESTORATION LAW

*Maßnahmen-Flächen-Ziele
*Zielzustände
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Konkrete Zielwerte 
bei Feld- und 
Wiesenvögeln

Trendwende bei 
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Kunming-Montreal
GLOBAL BIODIVERSITY 

FRAMEWORK

EU NATURE 
RESTORATION LAW Wiederherstellungspläne

Wie funktioniert die Wiederherstellungsverordnung

Gemeinsames
Handeln

Einheitliche 
Handelsbedinungen

Planbarkeit

Regionale Umsetzung mit lokalem Know-how (Subsidiarität)
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Wiederherstellungspläne

Wie funktioniert die Wiederherstellungsverordnung
Regionale Umsetzung mit lokalem Know-how (Subsidiarität) – was ist eine Maßnahme?

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401991 

(20) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Erstellung des 
Wiederherstellungsplans offen, transparent, inklusiv und
wirksam ist und dass die Öffentlichkeit, einschließlich aller
relevanten Interessenträger, frühzeitig und wirksam die
Möglichkeit erhält, sich an der Ausarbeitung des Plans zu
beteiligen. Die Konsultationen müssen die Anforderungen 
gemäß der Richtlinie 2001/42/EG*) erfüllen.

*) RL über die Prüfung der Umweltauswirkungen bestimmter Pläne und Programme

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401991


Zeitstrahl – Umsetzungsbeginn (Erstellung NWP + Beteiligung)
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Erste Zwischenfrist
• Maßnahmenbeginn:

Art. 4 & 5, 11(4)

• Trendumkehr erreicht:
Art. 8(1), 10(1), 11(2),
12(2) & (3)

• Zwischenziele erreicht
Art. 11(3)a)
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Wiederherstellungspläne

Wie funktioniert die Wiederherstellungsverordnung
Regionale Umsetzung mit lokalem Know-how (Subsidiarität) – was ist eine Maßnahme?

https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/nature-restoration/reference-portal-for-
nature-restoration-regulation/documentation/typology-of-measures/@@download/file 

https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/nature-restoration/reference-portal-for-nature-restoration-regulation/documentation/typology-of-measures/@@download/file
https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/nature-restoration/reference-portal-for-nature-restoration-regulation/documentation/typology-of-measures/@@download/file


Prozess – wer erarbeitet den WHP?
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• Art. 4 – Ad-hoc-Arbeitsgruppe LANA
• Art. 5 – Kleingruppe der BLANO
• Art. 8 – unter gemeinsamer 

Federführung von BMWSB und 
BMUKN durch das BfN und das 
BBSR

• Art. 9 – LAWA-AO Kleingruppe
• Art. 10 – „Querschnittsthema“
• Art. 11 (1-3) – Bund-Länder AMK 

Ad-hoc-Arbeitsgruppe W-VO (im 
Auftrag der (AMK) und (ACK))

• Art. 11 (4) – interministeriellen 
Bund-Länder-Arbeitsgruppe 

• Art. 12 – Bund/Länder-
Arbeitsgemeinschaft Forst, FCK-ad-
hoc-AG W-VO

→ Bestehende Bund-Länder-Gremien ohne Einbindung von Wissenschaft, Zivilgesellschaft
oder wirtschaftlicher Interessenverbänden

→ Gremien einigen sich auf gemeinsame Vorgehensweise zum Befüllen des WHP
→ Wesentliche Dokumente (Vorgehensweise, Definitionen, Finanzbedarfschätzungen) sind nicht mal in finaler Version öffentlich
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NWP – Ansätze der Kapitel – FFH-LRTs (Art. 4)

https://beteiligung.bundesumweltministerium.de/de/nationaler-wiederherstellungsplan/artikel4?section=217 Screenshot:

https://beteiligung.bundesumweltministerium.de/de/nationaler-wiederherstellungsplan/artikel4?section=217


NWP – Ansätze der Kapitel – Bestäuber (Art. 10)
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• Keine Arbeitsgruppe

• nur Bundesmaßnahmen

Screenshot aus dem Inhaltsverzeichnis der pdf-Version des NWP):
https://dialog-box-prod-bucket.s3.eu-central-1.amazonaws.com/files/bund-bmuv/31d12440-0fe5-4204-9f66-fb0b0c5123a4_1777566008775_Nationaler_Wiederherstellungsplan_Entwurf_April_2026 

https://dialog-box-prod-bucket.s3.eu-central-1.amazonaws.com/files/bund-bmuv/31d12440-0fe5-4204-9f66-fb0b0c5123a4_1777566008775_Nationaler_Wiederherstellungsplan_Entwurf_April_2026


NWP – Ansätze der Kapitel – Ararökosysteme (Art. 11 1-3)
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• Aggregation
(ähnlich Art. 4)

Screenshot aus dem Inhaltsverzeichnis der pdf-Version des NWP):
https://dialog-box-prod-bucket.s3.eu-central-1.amazonaws.com/files/bund-bmuv/31d12440-0fe5-4204-9f66-fb0b0c5123a4_1777566008775_Nationaler_Wiederherstellungsplan_Entwurf_April_2026 

https://dialog-box-prod-bucket.s3.eu-central-1.amazonaws.com/files/bund-bmuv/31d12440-0fe5-4204-9f66-fb0b0c5123a4_1777566008775_Nationaler_Wiederherstellungsplan_Entwurf_April_2026


NWP – Ansätze der Kapitel – Ararökosysteme (Art. 11 1-3)
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• Maßnahmen“clusterung“

Screenshot aus dem Inhaltsverzeichnis der pdf-Version des NWP):
https://dialog-box-prod-bucket.s3.eu-central-1.amazonaws.com/files/bund-bmuv/31d12440-0fe5-4204-9f66-fb0b0c5123a4_1777566008775_Nationaler_Wiederherstellungsplan_Entwurf_April_2026 

https://dialog-box-prod-bucket.s3.eu-central-1.amazonaws.com/files/bund-bmuv/31d12440-0fe5-4204-9f66-fb0b0c5123a4_1777566008775_Nationaler_Wiederherstellungsplan_Entwurf_April_2026
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Bewertung – Wie sieht der deutsche Wiederherstellungsplan aus?

1. Unvollständige Aufzählung 
bestehender Maßnahmen

2. Starke Maßnahmenaggregation, 
verhindert Bewertung (des Beitrages 
zum Ziel) und Nachverfolgung der 
Umsetzung

3. Keine Projektgebiete, sondern 
Extrem weit gefasste 
Potenzialflächen

4. Teilweise schlechte Maßnahmen?
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Bewertung – Wie sieht ein guter Wiederherstellungsplan aus?

1. Vollständige Bestandsaufnahme von Bund und Ländern

• d.h. alle existierenden Ziele, Strategien, Aktionspläne, Vorhaben müssen in den WHP!
ist auch im Eigeninteresse, um die Maßnahmenlücke (ggü. Der KOM) zu verkleinern

• diese Maßnahmen dann auch wirklich umsetzen

2. Zusätzliche Maßnahmen (der Länder!)

• Programmatische Ebene:
− Förderrichtlinien erhöhen,
− Raumordnung, 
− Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung FÜR Natur
− Positive Öffentlichkeitsarbeit, Beteiligung und Akzeptanzbildung

• Projektebene / Gebiete



Aufgaben für Wissenschaft, Verbände, Verwaltung
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https://www.linkedin.com/posts/ugcPost-
7474086975851905025-AwZo/ 

https://www.bayern.de/hitze-und-trockenheit-bayern-setzt-
auf-forschung-waldumbau-und-klimaanpassung/ 

„(29. Juni 2026) München/Übersee – Der aktuelle Waldbrand in 
der Nähe des Chiemsees und die anhaltende Hitze machen 
deutlich, wie herausfordernd die derzeitige Trockenheit für 
Bayerns Wälder und die landwirtschaftlichen Betriebe ist.
[…]
Damit dieser erfolgreiche Weg [des Waldumbaus] fortgesetzt 
werden kann, braucht es aus Sicht der Ministerin auch auf 
europäischer Ebene die richtigen Rahmenbedingungen. Kritisch 
bewertet Kaniber deshalb die Verordnung zur Wiederherstellung 
der Natur. „Der Waldumbau in Bayern läuft auf Hochtouren. 
Doch ausgerechnet jetzt droht die 
Wiederherstellungsverordnung den notwendigen 
Handlungsspielraum einzuschränken.“

https://www.linkedin.com/posts/ugcPost-7474086975851905025-AwZo/
https://www.linkedin.com/posts/ugcPost-7474086975851905025-AwZo/
https://www.bayern.de/hitze-und-trockenheit-bayern-setzt-auf-forschung-waldumbau-und-klimaanpassung/
https://www.bayern.de/hitze-und-trockenheit-bayern-setzt-auf-forschung-waldumbau-und-klimaanpassung/


Aufgaben für Wissenschaft, Verbände, Verwaltung
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1. Öffentlichkeitsarbeit und Allianzen vor Ort
• Notwendigkeit Wiederherstellung allgemein, Zusatznutzen, bestehende (gute) Beispiele …)
• Zusatznutzen maximieren und mit Partner einfordern

2. Nicht nur planen, sondern parallel umsetzen

3. Wenn fachlichen Beitrag dann v.a. quantitiv und politisch:
• welche Maßnahmen und wie viel davon?
• Nicht nur fachliche Maßnahme in der Fläche, sondern politisches Instrument dahinter mitdenken.

(Haushalt, Personal, Strukturen, Gesetzesänderungen)

1. Fokus auf die Bundesländer, nicht den Bund!
Bzw. auch Kommunen: Projekte anstoßen. Fördermittel nicht verfallen lassen
(Gewässer 3. Ordnung, Grünflächenmanagement, …)
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Fazit

• Ein Wiederherstellungsplan 
der Natur und Menschen nützt 
braucht jetzt Rückenwind 

• Entscheidungen werden vor 
Ort getroffen.

• Ambition und Zusatznutzen 
muss auch vor Ort 
eingefordert werden.

Vielen Dank!
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